Resoluci6 913/2021, de 14 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 649/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de Palleja

Informacié reclamada: Informacié sobre les despeses i factures amb carrec a les aportacions als
grups municipals des del juny de 2019 al juny de 2021.

Sentit de laresolucié: Estimaci6 parcial

Resum: El régim de transparéncia previst per I'article 15 LTAIPBG per a les subvencions i ajuts
publics és igualment aplicable a les aportacions que reben els grups municipals amb base a la
legislacio de regim local, tal i com va establir aquesta Comissié en el seu dictamen 1/2018 i com
disposa l'article 45.4 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la
informacio publica (DTAIP), recollint aquell criteri. D’acord amb aix0, I’Ajuntament té I'obligaci6 de
publicar al seu portal de transparéncia tant la quantitat economica que rep cada grup dels
pressupostos municipals, com la declaracio que cada grup ha de fer detallant les despeses
financades amb carrec a aquests fons, agrupades per conceptes i anys. No consta, tanmateix, que
I’Ajuntament estigui complint amb aquesta obligacié de publicitat activa al seu web, pero en tot cas,
res es pot objectar al dret d’'accés a una informacio que hauria d'estar elaborada i publicada
preceptivament al web amb caracter anual, el qué comporta que la reclamacioé de la relacié de
despeses agrupades per conceptes de I'any 2019 i 2020 hagi de ser estimada sense major
ponderacié. Quant a la relacié de despeses relativa al primer semestre del 2021, tot i que és plausible
que la relacié anual de despeses prevista a l'article 45.4.e del DTAIP encara no estigui elaborada
ateses les dates, no es pot discutir que és informacié prévia a la sol-licitud la que consti facturada al
grup abans de I'1 de juny, i elaborar-la requereix només d’una simple operacioé aritmética, el qué no
es pot qualificar de tasca complexa que pugui fer inadmissible la sol-licitud. Quant a les factures que
acrediten aquestes despeses, no estan sotmeses al régim de publicitat activa aplicable a la relacié de
despeses, pero res no obsta perqué puguin ser objecte del dret d'accés a la informacié publica, que
es projecta molt més enlla del cataleg d’'informacié que ha de ser publicada proactivament, estenent-
se sobre qualsevol informacié en poder de I'Ajuntament com a conseqiéencia de I'exercici de les
seves funcions, que no estigui afectada per un limit legal que hagi de ser prevalent al dret d’accés.
L’anic limit legal que podria aplicar-se a les factures és el relatiu a les dades de caracter personal, si
I'emissor de la factura és una persona fisica, pero 'APDCAT ja deixa clar en el seu informe relatiu a
I'encaix legal de I'accés que es reclama amb la normativa de proteccié de dades personals -
ampliament reproduit als antecedents i tramés a les parts- que I'accés no és contrari al dret a la
proteccié de dades personals, tenint en compte que les aportacions les reben els grups, i no les
persones que els integren; que les despeses ho han de ser per I'activitat del grup, i no per aspectes
de la vida privada o intima dels regidors i regidores del grup, i que les dades de les persones que
emeten les factures fan referéncia a la seva activitat professional i han de ser sacrificades per servir a
la mateixa finalitat de control de la utilitzacié de recursos publics que persegueix el régim de
transparéncia dels contractes de les administracions publiques. Aquesta Comissio coincideix amb la
valoracié de 'APDCAT i aplicant el seu criteri, pondera que ha de prevaler el limit relatiu a la proteccio
de dades personals de I'article 24.2 LTAIPBG en relacié amb la informacié que continguin les factures
eventualment sobre el detall del menu o de l'itinerari d'una persona fisica que pugui confegir una
pauta personal d’alimentacié o de desplagament, tenint en compte que per a la finalitat de I'accés,
gue és el control de la despesa publica realitzada pels grups amb carrec a les aportacions
economiques rebudes per al seu funcionament, no resulta adequada ni necessaria aquesta
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informaciod detallada, mentre que pel que fa a la resta d’informacié de les factures (quantia, concepte,
data i dades identificatives de qui emet la factura i de qui rep el servei o bé) el dret d'accés ha de
prevaler sobre el dret a la proteccié de dades personals, encara que identifiquin una persona fisica.
Pel que fa a qué la informacié reclamada és informacié publica sotmesa al dret d’accés (article 18 en
relacié amb l'article 2.b LTAIPBG), en disposi o0 no préviament I’Ajuntament de Palleja, que és el
subjecte obligat a satisfer el dret d’accés que es reclama, ja va quedar plenament justificat en la
Resolucié 18/2018, de 7 de febrer, estimant la reclamaci6 424/2017, presentada per la mateixa
persona reclamant contra el propi Ajuntament en relacié amb idéntica informacio referida al periode
temporal entre I'any 2011 i el mes de juliol del 2015: El criteri d’aquesta Comissié en la
Resoluci$18/2018, de 7 de febrer abans indicada i en d’altres amb el mateix objecte que estimaven
parcialment sengles reclamacions contra diferents Ajuntaments, va ser plenament validat pel Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en les seves Sentencies 1493/2021 (Rec 224/2018) i 1358/2021
(Rec. 312/2018). Aquesta Comissi6é ha ordenat el trasllat de la reclamaci6 als grups municipals
afectats, i és de suposar que I'Ajuntament I'haura materialitzat en execucié del seu deure de
col-laboracié institucional amb aquesta Comissié per a aquest tramit, d’acord amb I'article 34.1.bis
RGAIP, tot i que no n’ha aportat les evidéncies a aquesta Comissid, tal i com li va ser requerit. Cap
grup ha realitzat al-legacions que hagin de ser valorades en aguesta Resolucio, ni ha formalitzat
oposici6 a I'accés que el pugui demorar, d'acord amb Il'article 47.2 RGAIP.

Paraules clau: Ajuntament. Subvencions i ajuts. Grups municipals. Factures. Reclamacié contra
silenci. Manca de col-laboracio de I'’Administracid. Publicitat activa. Limits. Dades personals.
Ponderacié. APDCAT.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 21 dejuliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 649/2021, presentada contra I’Ajuntament
de Palleja, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 14 de juny de 2021 la persona reclamant presenta una sol-licitud d’accés a la informacid
publica davant de I'’Ajuntament de Palleja, en la qual demana el desglossament de la despesa
per any i la justificacio amb factures incloses, del desti donat als diners publics percebuts per
cadascun dels grups politics que formen la legislatura actual des del juny de 2019 a juny de
2021, “tal i com es desprén de la Senténcia n. 1358/2021, per la Seccié Cinquena de la Sala
Contenciosa-administrativa del TSJC, de data 23 de mar¢ de 2021, en el Recurs 312/2018
interposat per I’Ajuntament de Barcelona”. Sol-licita rebre la informacio a través del web
municipal, en format electronic, USB o CD.

3. La Reclamacio presentada el 21 de juliol de 2021 assenyala que no ha rebut resposta de

I’Administracio a la seva sol-licitud d’'informacio.

4. EI 26 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
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ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informacid publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 26 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio6 a I’Ajuntament de Palleja i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qué deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. Vengut a
bastament el termini indicat, no consta a la GAIP la recepcié de la documentacio requerida a
I'Ajuntament.

El 24 d’'agost de 2021 la GAIP s’adreca a I'Ajuntament de Palleja novament li requereix que li faci
arribar amb caracter immediat la informacié demanada i li recorda que d’acord amb l'article 33.7
RGAIP, la manca de tramesa dels expedients i de l'informe requerits en aquest ofici no impedeix
gue aquesta Comissié continui amb la tramitacié de les reclamacions fins a finalitzar el
procediment amb Resolucié, que sera igualment vinculant per I'’Administracié reclamada. No
consta resposta de I'Ajuntament a aquest segon requeriment.

El 9 de setembre de 2021, i vist que a la documentacié reclamada s’hi contindran dades
personals, la GAIP demana a I'Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades (APDCAT) que emeti
I'informe previst per l'article 42.8 LTAIPBG en relacié amb I'adequacio de I'accés a la normativa
de proteccio de dades personals, i seguidament informa a les parts que el termini per resoldre
resta ampliat en quinze dies més per aquesta causa.

El 9 de setembre de 2021 la GAIP demana a I'’Ajuntament de Palleja que comuniqui la
presentacio de la Reclamacio a les terceres parts afectades i que les informi que disposen d'un
termini de 10 dies habils per fer arribar la informacio i consideracions a la bustia de la GAIP. Aixi
mateix, li demana que informi de la data en qué practica aquesta notificacié i la seva
documentacié acreditativa. A data d’'aquesta Resolucid, I'’Ajuntament no ha aportat a la GAIP la
constancia documental de la data del trasllat, ni tampoc s’han rebut a la GAIP al-legacions de les
terceres persones afectades.

El 23 de setembre de 2021 'APDCAT emet l'informe requerit per la GAIP, del qual se n’extreuen
les segiients consideracions i conclusio: “Des del punt de vista de la normativa de proteccié de
dades cal analitzar en quina mesura la informacio personal que consti en la informacié
sol-licitada pot resultar afectada per I'eventual accés d’un ciutada a la documentacié comptable i
justificativa que eventualment poguessin facilitar els diferents grups politics a requeriment del Ple
de la corporacid. En aquest sentit, pel que fa a la informacié relativa a persones juridiques que
pugui constar en les assignacions o en les factures justificatives de les despeses dels grups
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municipals, resta fora de I'ambit de proteccié atorgat per la normativa en matéria de proteccio de
dades personals (article 4.1 RGPD), com també ho esta la informacio relativa a I'actuacié del
grup, sempre que no es refereixi a un regidor en concret. En conseqiiéncia, no hi hauria
impediments, des de la perspectiva de la proteccid de dades, per a donar accés a la persona

reclamant a les quanties assignades als grups o a la informacio relativa a persones juridiques.

Pel que fa a la informaci6 relativa a persones fisiques, en principi, pel tipus d’informacié que es
demana no sembla que aquesta pugui contenir dades especialment protegides. Aixi doncs, per
tal de donar-hi accés caldra fer una ponderacié raonada entre els diferents drets i interessos en
joc, tenint en compte l'article 24.2 LTC . (...) La persona reclamant no justifica el motiu concret
pel qual vol accedir a la informacio sol-licitada. En aquest sentit, si bé d’acord amb I'article 18.2
LTC el dret d’accés no resta subjecte a motivaciod, aquesta pot ser rellevant a I'hora de decidir
sobre la prevalenga entre uns i altres drets, de fet la finalitat és un dels criteris de ponderacio
assenyalats per la mateixa Llei (art. 24.2. b) LTC). (...) Pel que fa a la informacié sol-licitada
sobre la destinacié de les quantitats abonades a cadascun dels grups atés que I'assignacioé es fa
al grup politic i no a les persones concretes que el formen (regidors en aguest cas), com ja hem
apuntat, no es pot considerar que aquesta informacié per si sola sigui informacio de caracter
personal. (...) A efectes de transparéncia no sembla que pugui haver dubtes de la rellevancia que
pot tenir pel ciutada, disposar de la informaci6é que permeti conéixer en qué es gasten els grups
politics municipals els fons que reben del pressupost de la corporacié. Amb aquesta informacio el
ciutada podria formar-se una opinié critica sobre la destinacié que cadascun dels diferents grups
politics fa dels diners provinents dels contribuents. Ara bé, la qlestio que cal plantejar-se és si
per assolir la finalitat de transparéncia és necessari accedir a la informacié personal que pugui
constar en la documentacio a la qual es pretén accedir.

En concret, pel que fa a la les diferents factures justificatives d’aquestes despeses, no es disposa
d’informacié sobre quines son les dades de caracter personal que podrien contenir.

Ara bé, tenint en compte el que disposa el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacio (en concret articles 6 i 7),
cal considerar que les factures en general contindran, com a minim, les dades corresponents al
namero de factura, la data d’expedicio, el nom i cognoms, la raé o denominacié social completa,
tant de I'obligat a expedir la factura com el destinatari de les operacions; el NIF; el domicili de
I'obligat i del destinatari, entre d’altres. En el cas de factures simplificades inclouran, entre
d’altres, el NIF, el nom i cognoms, aixi com la raé o denominacié social completa de I'obligat a la
seva expedicio.

Amb caracter general, i en la mesura que els fons rebuts pels grups politics haurien d’anar
destinats a despeses de funcionament, el ventall de despeses que s’haurien pogut realitzar amb
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aquests diners és ampli. Pot anar des de la compra de material d’'oficina, el lloguer del local per
exercir 'activitat del grup, I'organitzaci6é de campanyes publicitaries, la contractacio
d’assessorament professional extern, fins al pagament de despeses de representacio (dietes,

viatges, dinars, etc..).

Aquesta informacio, d’'una banda, podria proporcionar informacio sobre I'activitat de regidors
concrets membres del grup, en funcié de quina sigui la informacié que consti a les justificacions
(p. ex. dinar d'un determinat regidor amb una altra persona en un determinat restaurant) o que,
sense necessitat que hi consti la seva identificacié directa, es pugui relacionar amb una persona
concreta (per exemple, en el cas que el grup politic estigui format per una sola persona). Pero,
d’altra banda, podria proporcionar informacié de terceres persones fisiques que eventualment
haguessin estat contractades per a la realitzacio d’'un servei (per exemple cas que s’hagués
contractat un professional per assessorament extern).

Aixi, en el cas que es tracti de despeses que constin com imputables a l'activitat d’'un determinat
regidor la normativa de protecci6 de dades no impediria I'accés a aquesta informacié. Des del
punt de vista del regidor o regidora que pugui resultar afectat, cal tenir en compte que aquestes
persones exerceixen carrecs publics, disposen i fan s, amb un ample marge de discrecionalitat,
de diners publics que haurien d’anar destinats a cobrir despeses de funcionament del grup del
gual en sén part, i per tant vinculades a la finalitat publica que persegueixen. La necessitat de
control d’aquest marge de discrecionalitat en relacié amb la utilitzacié de fons publics, pot
justificar I'accés a aquesta informacié.

No obstant aix0, pel que fa a la informacié que pugui afectar els regidors membres del grup, en el
cas de les despeses de representacio (viatges, dinars, etc.) seria convenient limitar aquesta
informacio al contingut minim per complir amb la finalitat de controlar la destinacio dels fons que
reben els grups politics. Per exemple, pel que fa a la informacié sobre els dinars que hagi assistit
un regidor, per la seva funcié de representacio, aquesta informacié podria contenir els noms dels
restaurants, els imports abonats, etc., perd no caldria facilitar, per exemple, la informacio dels
tipus de menuds que hagi demanat, o altra informacié que permeti analitzar o establir certs
aspectes relatius, per exemple, a la seva salut, a les seves preferencies personals o establir
unes pautes de conducta no pertinents per aconseguir la finalitat pretesa. Aixi, el grau
d’ingerencia sobre la privacitat del regidor o regidora seria molt menor i seria sens dubte
respectuds amb el principi de minimitzacioé de les dades. En el cas de viatges, agafant un altre
exemple, no semblaria necessari proporcionar horaris o altres detalls que puguin permetre
establir patrons de conducta.

Pel que fa a les terceres persones fisiques que no formarien part del grup i que eventualment
puguin resultar identificades en les respectives factures justificatives de les compres o serveis
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abonats per part dels grups politics, en principi, a falta d’'una major concreci6 sobre els motius
pels quals interessa 'accés, sembla que es tractaria d'informacio vinculada a alguna activitat
professional (ja sigui com a consequencia de facilitar subministraments o de la prestacio de
serveis) per la qual cosa la intromissio en la vida privada d’aquestes persones seria minima. En
aquest sentit, la necessitat de control en relacié amb la utilitzacié de fons publics, pot justificar
'accés a aquesta informacio.

En aquest sentit, cal recordar que en I'ambit de la contractaci6 de les administracions publiques,
han de ser publicades al portal de la transparencia, entre d’altres, la informacio sobre la identitat
dels contractistes, I'objecte del contracte i 'import del mateix (art. 13 LTC) precisament com a
mesura de transparéncia de la utilitzacié de fons publics.

En el cas dels grups municipals, amb independéncia de la normativa de contractacié que els
sigui aplicable i de les obligacions de publicitat activa que puguin tenir, és evident que en els
contractes que han subscrit fent Us dels fons publics atorgats per I'administracié concorre
igualment la necessitat de justificar davant la ciutadania la utilitzacié d’aquests fons, amb la qual
cosa la limitacio del dret a la proteccié de dades de les terceres persones amb qui els subscriuen
estaria plenament justificada quan s’exerceixi el dret d’accés.

(...) Conclusid

La normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés del reclamant a la informacio6 sobre les
guanties destinades a cada grup i sobre els diferents conceptes de despesa realitzada pels
grups, als efectes de controlar la destinacio dels fons que reben. Tampoc impedeix I'accés a les
factures justificatives de les despeses que continguin dades personals dels regidors aixi com de
terceres persones fisiques amb qui hagin contractat, tot i que caldria eliminar dels documents
justificatius la informacio que permeti analitzar o establir certs aspectes relatius a la vida personal
de la persona que efectua la despesa, les seves preferéncies personals o establir unes
determinades pautes de conducta, no pertinents per aconseguir la finalitat pretesa en els termes
exposats al fonament juridic IV”.

10. El 4 d’octubre de 2021 la GAIP trasllada I'informe elaborat per 'APDCAT a les parts.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicidé poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Pudblica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
que deriva d’'una sol-licitud d’'informacié publica adrecada a una administracio de I'ambit d’aplicaci6 de
'LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informaci6 puablica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
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2. Els limits del dret d’accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

L'article 42.8 LTAIPBG preveu que la Comissi6 pugui sol-licitar a I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades (APDCAT) que emeti informe sobre I'adequacio de I'accés a la normativa de proteccio de
dades, el qual sera preceptiu per al cas que I'’Administracié hagi fonamentat en aguesta proteccio la
desestimacié total o parcial de I'accés, pero no vinculant per al sentit de la resolucid.

L'article 33.4 RGAIP disposa que les administracions han d'emetre informe i proporcionar la resta de
la informacio sol-licitada per la Comissié dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix
article disposa que la manca de remissi6 de la informacié o la no emissié de l'informe sol-licitat per la
Comissid no impedeix que aquesta continui amb la tramitacid, sense perjudici de les responsabilitats
disciplinaries que resultin procedents.

L'article 34.1 RGAIP disposa que quan la Comissié consideri que la reclamacio pot afectar els drets

de terceres persones, hagin estat part o no del procediment d'accés, la Comissié els ha de traslladar
la reclamacio perqué en el termini maxim de deu dies puguin presentar, si ho consideren oportd, les

al-legacions o els documents que estimin oportuns en defensa dels seus drets o interessos, i que les
administracions han de col-laborar amb la Comissié en la identificacid i el trasllat de la reclamacio a

les persones afectades, en els termes, les condicions i els terminis fixats per la Comissio.

2. Mancade col-laboracio de I'Administracio

Dels antecedents 5, 6 i 8 se’'n desprén que I'’Ajuntament no ha aportat a aquest procediment la
documentacid que li ha estat successivament i reiteradament requerida per la GAIP, d’acord amb allo
previst per I'article 33.4 RGAIP (“La Comissioé comunica la reclamacié a I'd0rgan o entitat que va dictar
la resolucio impugnada i li sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
reclamacié i tota la informacio o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucié del
procediment de reclamacio. La documentacio, l'informe i la resta d'informacié sol-licitada s'han de
trametre a la Comissi6 en un termini maxim de quinze dies”), i per 'article 34.1bis (“Les
administracions han de col-laborar amb la Comissié en la identificacid i el trasllat a les persones els
drets de les quals es puguin veure afectats per I'accés objecte de reclamacio, en els termes, les
condicions i els terminis fixats per la Comissid. Si I'Administracio no ha efectuat el trasllat dins del
termini, o si el trasllat comporta una complexitat especial, la Comissié pot ampliar a quinze dies el
termini per a resoldre la reclamacid, fixat per l'article 42.9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.”).

Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I'Ajuntament amb I'efectivitat
dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacié publica, no

pot impedir la resolucié de la Reclamacio, especialment si hom té en compte que, com posa de
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manifest el fonament juridic seglient, no és previsible la concurréncia de limits en la informacio
sol-licitada i que, a més, l'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la
informacid o la no emissié dels informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui

la tramitacio”.

3. Sobre el dret alainformaci6 sol-licitada

La sol-licitud demana conéixer el desti que els grups municipals que actualment integren I’Ajuntament
de Palleja han donat a les aportacions economiques que han rebut de mans del consistori, d’acord
amb la l'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL), que
preveu que se’ls assigni una dotacié econdmica composada d’un tant fix comu per a tots els grups, i
una quantitat variable en funcio del nombre de regidors que en sén membres. Es tracta
d’assignacions que tenen per finalitat finangar el funcionament del grup, amb la interdicci6 legal de ser
destinades a retribuir personal de qualsevol mena al servei de la corporacié, o a adquirir béns de
caracter patrimonial. En la mateixa linia, I'article 50.8 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril (TRLMRLC) fa referéncia a
aquest caracter finalista en establir que “el municipi, d’acord amb el Reglament organic i en la mesura
de les seves possibilitats, ha de posar a disposicid dels grups els mitjans necessaris per a poder
portar a terme llurs tasques.” Aquestes dotacions econdomiques, doncs, s’han de destinar a pagar les
despeses de funcionament del grup i de la seva activitat, de manera que l'atribucié d’aquests recursos
a altres finalitats seria il-legal, especialment la destinacié d’aquests recursos a la retribucié de
personal de qualsevol tipus al servei de la corporacié (inclosos els propis regidors) o a I'adquisicié de
béns que puguin constituir actius fixos de caracter patrimonial, explicitament prohibida per la norma.

El regim de transparencia previst per I'article 15 LTAIPBG per a les subvencions i ajuts publics és
igualment aplicable a les aportacions que reben els grups municipals amb base a la legislacié de
regim local, tal i com va establir aquesta Comissié en el seu dictamen 1/2018 i com disposa l'article
45.4 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica
(DTAIP), recollint aquell criteri: “4. En el cas de les subvencions i ajuts publics concedits per les
administracions locals als grups politics que hi sén representats, per al seu funcionament, i d'acord
amb la normativa de regim local, les administracions locals han de fer-ne publicitat en un espai

diferenciat, que contingui les dades seguents:
a) L'acord que en fixa la quantia i els elements relatius a la presa d'aquesta decisio.
b) L'import anual i els grups politics beneficiaris.

c) L'objecte de la subvencié i les prohibicions legals de destinacié d'aquests fons previstes a la
normativa vigent.
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d) La informacié relativa al procediment de justificacié o retiment de comptes i/o de control financer, o

la constancia de la seva inexisténcia.

e) La declaracié de cada grup beneficiari de la relacié detallada de despeses anuals financades amb

carrec a aquests fons, agrupades per conceptes especifics”.

D’acord amb aixo0, I’Ajuntament té I'obligacié de publicar al seu portal de transparéncia tant la
quantitat econdmica que rep cada grup dels pressupostos municipals, com la declaracié que cada
grup ha de fer detallant les despeses financades amb carrec a aquests fons, agrupades per
conceptes i anys. No consta, tanmateix, que I'’Ajuntament estigui complint amb aquesta obligacio de
publicitat activa al seu web, pero en tot cas, res es pot objectar al dret d’accés a una informacié que
hauria d’estar elaborada i publicada preceptivament al web amb caracter anual, el qué comporta que
la reclamacio de la relacié de despeses agrupades per conceptes de I'any 2019 i 2020 hagi de ser
estimada sense major ponderacio. Quant a la relacié de despeses relativa al primer semestre del
2021, tot i que és plausible que la relacié anual de despeses prevista a l'article 45.4.e del DTAIP
encara no estigui elaborada ateses les dates, no es pot discutir que és informacio prévia a la
sol-licitud la que consti facturada al grup abans de I'1 de juny, i elaborar-la requereix només d’'una
simple operacié aritmética, el qué no es pot qualificar de tasca complexa que pugui fer inadmissible la
sol-licitud.

Quant a les factures que acrediten aquestes despeses, no estan sotmeses al regim de publicitat
activa aplicable a la relacié de despeses, pero res no obsta perqué puguin ser objecte del dret
d’accés a la informacié publica, que es projecta molt més enlla del cataleg d’'informacié que ha de ser
publicada proactivament, estenent-se sobre qualsevol informacié en poder de I'’Ajuntament com a
consequeéncia de I'exercici de les seves funcions, que no estigui afectada per un limit legal que hagi

de ser prevalent al dret d’accés.

L’anic limit legal que podria aplicar-se a les factures és el relatiu a les dades de caracter personal, si
I'emissor de la factura és una persona fisica, pero 'APDCAT ja deixa clar en el seu informe relatiu a
I'encaix legal de I'accés que es reclama amb la normativa de proteccio de dades personals -
ampliament reproduit als antecedents i trames a les parts- que I'accés no és contrari al dret a la
proteccié de dades personals, tenint en compte que les aportacions les reben els grups, i no les
persones que els integren; que les despeses ho han de ser per I'activitat del grup, i no per aspectes
de la vida privada o intima dels regidors i regidores del grup, i que les dades de les persones que
emeten les factures fan referéncia a la seva activitat professional i han de ser sacrificades per servir a
la mateixa finalitat de control de la utilitzacié de recursos publics que persegueix el régim de
transparéncia dels contractes de les administracions publiques. Només objecta TAPDCAT que, en cas
de factures d'apats o de viatges, se n’exclogui el detall del consum individualitzat d’una persona fisica
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-mantenint-ne en tot cas I'import, I'objecte i la resta d'informacié de la factura-, que pugui configurar
un perfil personal, de manera que no resultaria justificat per a la finalitat de control de la despesa
publica la difusié d’informacié que permeti confegir una pauta d’alimentacio o de desplagcament
recurrent d’'una persona fisica identificada o identificable. Aquesta Comissio coincideix amb la
valoracié de 'APDCAT i aplicant el seu criteri, pondera que ha de prevaler el limit relatiu a la proteccio
de dades personals de l'article 24.2 LTAIPBG en relacié amb la informacié que continguin les factures
eventualment sobre el detall del menu o de [l'itinerari d’'una persona fisica que pugui confegir una
pauta personal d'alimentacié o de desplagcament, tenint en compte que per a la finalitat de I'accés,
gue és el control de la despesa publica realitzada pels grups amb carrec a les aportacions
economiques rebudes per al seu funcionament, no resulta adequada ni necessaria aquesta
informacid detallada, mentre que pel que fa a la resta d’informacid de les factures (quantia, concepte,
data i dades identificatives de qui emet la factura i de qui rep el servei o bé) el dret d’accés ha de
prevaler sobre el dret a la proteccio de dades personals, encara que identifiquin una persona fisica.

Pel que fa a qué la informaci6 reclamada és informacio publica sotmesa al dret d’accés (article 18 en
relacio amb l'article 2.b LTAIPBG), en disposi 0 no préviament I’Ajuntament de Palleja, que és el
subjecte obligat a satisfer el dret d’accés que es reclama, ja va quedar plenament justificat en la
Resolucié 18/2018, de 7 de febrer, estimant la Reclamacid 424/2017, presentada per la mateixa
persona reclamant contra el propi Ajuntament en relacié amb idéntica informaci6 referida al periode
temporal entre I'any 2011 i el mes de juliol del 2015:

“(...) la justificacié de la despesa de les aportacions economiques als grups politics municipals s’ha
de considerar informacié publica sobre la qué es projecta el dret d’accés, encara que no estigui
materialment a mans dels organs municipals, considerant que el Ple té la potestat d’exigir-la i obtenir-

la dels grups municipals, per habilitaci6 expressa de l'article 73 LBRL.

Finalment, en relacié amb la necessaria preexisténcia de la informacio publica per a qué pugui ser
accessible, cal dir que el fet que no s’hagi aportat davant del Ple no significa que no existeixi o que
s’hagi d’elaborar a partir de la sol-licitud. L'article 73 LBRL estableix I'obligacié del grup de portar una
comptabilitat especifica de les aportacions economiques rebudes, i de posar-la a disposicié del Ple de
la Corporacié sempre que aquest li ho demani. Per tant, presumiblement aquesta informacié no
s’haura d’elaborar arran de la petici6, sind que sera preexistent en tant que ha d’estar a disposicié del
Ple (o de la jurisdiccié comptable o I'autoritat fiscal, si escau); de la mateixa manera que és
presumible que existeixin a mans dels grups les factures i altres comprovants de les despeses
realitzades. En la mesura en qué existeixi i es conservi, doncs, aquesta informacié ha de ser
accessible.

Tanmateix, per al cas que els grups no hagin conservat adequadament la informacié o I'hagin
destruida un cop finit el mandat i I'obligacié de tenir-la a disposicio del Ple, o en cas que hagin
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desaparegut per no haver obtingut representacié en aquesta legislatura, el dret d'accés no es podra
satisfer per inexisténcia de la informacio, que haura de ser certificada, sens perjudici de les
responsabilitats eventuals en qué puguin incorrer els gestors per negligéncia en la conservacio

documental davant de la jurisdiccié comptable o de I'autoritat fiscal”.

El criteri d’aquesta Comissié en la Resolucié 18/2018, de 7 de febrer, abans indicada i en d’altres amb
el mateix objecte que estimaven parcialment sengles reclamacions contra diferents Ajuntaments, va
ser plenament validat pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en les seves Senténcies
1493/2021 (Rec 224/2018) i 1358/2021 (Rec. 312/2018). D'aquesta darrera STJC 1358/2021 se'n
transcriu seguidament la part dispositiva:

“PRIMERO.- Como se ha expuesto en los antecedentes, se impugna interpone recurso contra las
resoluciones de 5 de septiembre de 2018, dictada por la Comissi6é de Garantia d'accés a la
informacion publica (GIAP).

En la citada resolucion se estimaba parcialmente las reclamaciones interpuestas por un interesado
para el acceso a la documentacién relativa al desglose anual por conceptos de los gastos realizados
por los diferentes Grupos Municipales del Ayuntamiento de Barcelona durante los afios a que se
refiere la solicitud y documentacion justificativa.

El Ayuntamiento demandante alega en sintesis que los grupos municipales no son Ayuntamiento,
sino terceros, que la documentacién no esta en poder del Ayuntamiento y que no se trata
estrictamente de informacion publica, que la resolucion es de cumplimiento imposible y que el
ejercicio del derecho ha de realizarse conforme a la regulacion de la LRBRL. La Administracion
demandada se opone al recurso.

SEGUNDO.- La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, tiene la finalidad de establecer un sistema de relacién entre las personas y la
Administracién publica y demas sujetos obligados fundamentado en el conocimiento de la actividad
publica, la incentivacién de la participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacién
publica y de la gestién administrativa y la garantia de la rendicién de cuentas y de la responsabilidad
en la gestion publica (articulo 1.2) y la Administracion, en aplicacion del régimen de transparencia,
debe hacer publica la plantilla, la relacion de puesto; de trabajo y el régimen retributivo (articulo
8.1.d), incluso de los altos cargo; (articulo 9.1.f), asi como las convocatorias y los resultados de los
proceso; selectivos de provision y promocioén del personal, y cualquier persona tiene derecho a
acceder a la informacion publica (articulo 18.1). Cuando se trata de informacion que contiene datos
personales se puede dar derecho a la informacién previa ponderacion del interés publico en la
divulgacién y los derechos de las personas afectadas (articulo 24.2).

A ello cabe afiadir que el articulo 15 de la referida Ley establece con claridad que:
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1. La informacién relativa a las subvenciones y ayudas publicas que los sujetos obligados deben
hacer publica en aplicacion del principio de transparencia debe incluir:

a) Una relacidn actualizada de las subvenciones y otras ayudas que los sujetos obligados tengan
previsto convocar durante el ejercicio presupuestario, con la indicacion de su objeto o finalidad y la

descripcidn de las condiciones para ser beneficiario de ellas.

b) Los objetivos, a efectos de utilidad puablica o social, que pretende alcanzar la subvencién o la
ayuda y los efectos que la medida de fomento puede producir en el mercado, en su caso.

c) Las subvenciones y ayudas publicas otorgadas, con la indicacién de su importe, objeto y
beneficiarios. Esta informacidn debe incluir las subvenciones y ayudas, debe estar actualizada y debe
referirse a los Ultimos cinco afios. También debe incluir las subvenciones y ayudas otorgadas sin
publicidad y concurrencia si estos requisitos se han exceptuado, en los casos establecidos
legalmente. En el caso de subvenciones y ayudas publicas otorgadas por motivos de vulnerabilidad

social, debe preservarse la identidad de los beneficiarios.
d) La informacién relativa al control financiero de las subvenciones y ayudas publicas otorgadas.

e) La justificacion o rendicion de cuentas por parte de los beneficiarios de la subvencion o ayuda

otorgada.

En base a esta normativa, en la Sentencia de esta Sala y Seccion de fecha 26 de mayo de 2020,
dictada en Recurso numero 244/2018, y en relacién a un supuesto similar en que la reclamacion
efectuada consistia en el "desglossament de les despeses per any i justificacié amb factures incloses,
del desti dels diners percebuts per cadascun dels grups politics d'aquest Ajuntament des de l'any
2015 fins al 2017", se indicaba:

“(..) es evidente que la informacion solicitada entra dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 19/2014,
ya que con independencia de que las cantidades asignadas a los grupos municipales se consideren
una subvencién o una ayuda publica entran de lleno en el campo de aplicacion de la norma referida y
estan sujetas a la transparencia e informacién respecto de las mismas, por cuanto dichas cantidades
estan sujetas a la oportuna justificacion puesto que las mismas se entregan a dichos grupos para el

cumplimiento de los fines que les son propios.

Por otro lado tampoco puede considerarse que la resolucion dictada afecte al principio de autonomia
local, puesto que la Ley 19/2014 establece con claridad cudles son los érganos que debe resolver las
solicitudes (articulos 32 y siguientes) y regula asimismo el régimen de recurso contra dichas

resoluciones (articulos 38 y siguientes) y por tanto suponen una excepcién al régimen establecido en

el articulo 112 de la Ley 39/2015 y que la misma permite de forma expresa”.
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Este criterio resulta de aplicacion al caso por unidad de doctrina, a lo que debe afiadirse que no
puede acogerse la alegacion relativa a la imposibilidad de cumplimiento, cuando se trata de requerir
informacidn sobre la justificacion del uso de fondos publicos concedidos en concepto de ayuda o
subvencidn, en este caso a los grupos municipales, lo cual puede solicitar a través de los 6rganos de
gobierno municipales competentes. Por su parte, el procedimiento de rendicion de cuentas interno
prevenido en el art. 73.3 de la LRBRL no exceptia el derecho de acceso a la informacién publica, a la
vez que fija determinados limites para la aplicacién de las dotaciones econémicas con cargo a los
fondos publicos municipales, los cuales deben ser cumplimentados asimismo cuando se acuerde el
acceso a la informacion en virtud de la legislacion de transparencia, como es el caso, que no resulta

excluida por la legislacién basica local”.

Aquesta Comissi6 ha ordenat el trasllat de la reclamaci6 als grups municipals afectats, i €s de
suposar que I'Ajuntament I'haura materialitzat en execucié del seu deure de col-laboraci6 institucional
amb aquesta Comissié per a aquest tramit, d'acord amb I'article 34.1.bis RGAIP, tot i que no n’ha
aportat les evidéncies a aquesta Comissio, tal i com li va ser requerit. Cap grup ha realitzat
al-legacions que hagin de ser valorades en aquesta Resolucio, ni ha formalitzat oposicio a I'accés que
el pugui demorar, d'acord amb I'article 47.2 RGAIP.

D’acord amb I'exposat, s’estima la reclamacié en relacié amb la relacié de despeses anuals
agrupades per conceptes amb carrec a les aportacions rebudes del consistori per cada grup des de
I'l de juny de 2019 i I'1 de juny de 2021, aixi com a les factures que justifiquen aquestes despeses, i
es desestima 'accés al detall de la despesa (plats del menu o dades de l'itinerari) que consti a les
factures i que puguin configurar un perfil personal de pauta d'alimentacié o de desplagcament associat
a una persona fisica identificable.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi6”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacio
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publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi0 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 14

d’octubre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6é 649/2021 i es declara el dret de la persona reclamant a la
relacié de despeses de cada grup municipal amb carrec a les aportacions economiques rebudes
del consistori en virtut de I'article 73.3 LBRL, agrupades per conceptes i anys, des de I'1 de juny
de 2019 I'1 de juny de 2021, aixi com a les factures que justifiquen aquestes despeses, amb la
Unica excepcio de la informacié personal de les factures que es detalla a I'apartat 2.

2. Es desestima parcialment la informaci6 que continguin les factures que aportin el detall de la
despesa d’'una persona fisica en restauracio o viatges i que es pugui considerar una pauta
d’alimentacié o de desplagcament que permeti configurar un perfil personal d’'una persona fisica
identificable, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3. Requerir a I'Ajuntament de Palleja que, si no disposa de la informacio reclamada i estimada al
punt 1 d’aquesta Resolucio, la requereixi immediatament als grups municipals pel procediment
gue consideri més oportu i eficag, i la posi a disposicid de la persona reclamant dins del termini
maxim de quinze dies, i recordar-li I'obligacié de publicar les aportacions als grups i la relacié
anual de despeses realitzades per ells, d’'acord amb I'article 45.4.e DTAIP.

4. Requerir a I’Ajuntament de Palleja a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan
o la persona responsable del compliment d'aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes
a terme per complir-la, identificant, si escau, els grups que no hagin aportat la informacio
reclamada i estimada, als efectes de I'eventual procediment sancionador derivat de la inexecucié
d’'aquesta Resolucid i de la difusié publica dels incompliments dels al web i als comptes de xarxa

social d’aquesta Comissio.
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5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 649/2021 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva notificacié per
I’Administraci6 reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



