GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6é 914/2024, d'11 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacid: 574/2024
Administracio reclamada: Ajuntament de Balaguer
Informacio reclamada: Accés a I'expedient d’'unes obres.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: La Comissi6é entén que s’ha d’admetre la Reclamacié presentada, d'acord amb les
circumstancies del cas concret. Si la Reclamacié present —presentada de manera prematura
per unes hores- fos inadmesa, seria una decisio clarament rigorista i que beneficiaria a una
administracié que ha estat incomplint durant tot aquest temps la seva obligacié de contestar
una SAIP, perque obligaria al reclamant a presentar una nova reclamacié, de manera contraria
als principis essencialment aplicables al procediment administratiu, en particular al principi in
dubio pro actione.

Tot i la manca de col-laboracié de I'ajuntament reclamat, és procedent declarar el dret de la
persona reclamant a la informacié sol-licitada, sempre que efectivament es trobi en poder de
I'Ajuntament amb caracter preexistent a la sol-licitud.

Atesa la manca d’'informacié de I'Ajuntament, que no ha permés a la Comissié I'examen de la
documentacié reclamada, cal fer avinent que li correspon en exclusiva a I'Ajuntament vetllar per
I'aplicacié correcta dels limits que eventualment resultin d’aplicacié, d’entre els previstos als
articles 21, 231 24 LTAIPBG, a I'hora de lliurar la informacié sol-licitada per la persona
reclamant.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona fisica. Obres. Manca de col-laboracié. Reclamacid
contra silenci. Reclamacié prematura. Admissié. Principi pro actione. Estimacié.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. EI 22 d’abril de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 574/2024, presentada contra
I'Ajuntament de Balaguer en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, acces a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha rebut
resposta a la seva sol-licitud d’'accés.

2. EI 20 de marg de 2024 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la
informacio publica (SAIP) a I'Ajuntament de Balaguer, dient que “Vull consultar I'expedient
d'obres majors corresponent a les obres que s'estan realitzant al carrer Francesc Macia 34-
36 de Balaguer, amb referencia cadastral (...). Amb copia”.
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3. Endata 13 de maig de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparencia i accés a la informacioé publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacio.

4. El mateix dia 13 de maig, la GAIP sol-licita a I'Ajuntament de Balaguer les dades
identificatives i de contacte de la persona o persones que el representaran a la sessié de
mediacié, aixi com dues possibles dates de la seva conveniéncia per a la celebracié de la

sessio.
5. El dia 16 de maig de 2024 la GAIP rep la resposta de I'Ajuntament al requeriment anterior.

6. Eldia 24 de maig de 2024 la GAIP rep us escrit de la part reclamant, amb la rendncia
expressa al procediment de mediacio i la peticié que continui el procediment de la
reclamacio.

7. Endata 3 de juny de 2024, la GAIP adreca una comunicacié a I'Ajuntament de Balaguer,
on li fa saber la rendncia del reclamant al procediment de mediacid, i li requereix un informe
-a trametre en el termini maxim de 15 dies- on s’exposin els antecedents de fet i els
fonaments de dret del seu posicionament en relacié amb aguesta reclamacio i respecte la
sol-licitud d'accés a la informaci6 de la qual deriva (justificant raonadament, si escau,
I'aplicacié d'algun limit a I'accés i la part de la informacié que en quedaria afectada), aixi
com l'expedient complet relatiu a la sol-licitud d'accés a la informacié publica, tramitada per
'Ajuntament.

8. Vencut ampliament el termini concedit, I’Ajuntament de Balaguer no ha donat resposta a
cap dels requeriments anteriors.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacio6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacio publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
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concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié puablica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administraci6 i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio plblica, a
gue fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d'accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacio publica, ’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

2. Mancade col-laboracié de I'Administracio

L’Antecedent 8 posa de manifest que I'’Ajuntament de Balaguer no aporta a aquest procediment
la documentacié que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per 'article 33.4
RGAIP. Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracio de I'administracio
amb l'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d'accés a la
informacio publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacid, i que a més, I'article 33.7
RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissio dels

informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacig”.
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3. Sobrel'admissibilitat de la Reclamacié i el principi pro actione

Abans d’entrar en el fons de I'assumpte, aquesta Comissié vol fer algunes consideracions
sobre la presentaci6 de la reclamaci6 en el cas que ens ocupa.

Segons l'article 42.1 LTAIPBG “les reclamacions a que fa referéncia I'article 39.1 s’han
d’interposar en el termini d'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié, del moment en
gué ha finit el termini per a resoldre en el suposit de I'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio
del recurs de reposicio”.

Es sabut que el comput dels terminis quan aquests es fixen en mesos o anys esta regulat a
l'article 30.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPACAP). Segons aquest article, si el termini es fixa en mesos o
anys, aquests es computaran a partir del dia segiient a aquell en qué tingui lloc la notificacio o
publicacié de l'acte de qué es tracti, o des del segient a aquell en qué es produeixi I'estimacié
o la desestimaciod per silenci administratiu; el termini concloura el mateix dia en que es va
produir la notificacid, publicaci6 o silenci administratiu el mes o I'any de venciment. També és
igualment conegut que si el darrer dia del termini €s inhabil, s’entendra prorrogat fins al primer
dia habil segiient (article 34.5 LPACAP).

En el nostre cas, la Reclamacio va ser presentada el dia 22 d’abril de 2024, i la sol-licitud
d’accés a la informaci6 publica el 20 de marg de 2024, per la qual cosa aquesta Reclamacio és
podria entendre prematura, atés que I'’Administracio encara es trobava —per unes hores- dins
del termini previst per a poder respondre la sol-licitud d’accés: El darrer dia que disposava
'administracié per a resoldre i notificar la resolucié sobre I'accés sol-licitat era inicialment el 20
d’abril —dissabte-, pero s’allarga fins al primer dia habil, aixo és, el dilluns 22 d’abril, el mateix
dia que la part actora presenta la seva reclamacié a la GAIP. Nogensmenys, resulta igualment
cert que ’Administracié reclamada ha mantingut la posicio de silenci i, per tant, no ha donat
resposta a la persona reclamant durant tota la tramitacio de la Reclamacié davant de la GAIP.

Malgrat I'extemporaneitat prematura en la presentacio de la Reclamacid, aquesta Comissio la
considera admissible a tramit, d’acord amb la millor jurisprudéncia i I'aplicacio dels principis
juridics essencials del procediment administratiu, en una interpretacio sistematica de
'ordenament juridic des de la perspectiva antiformalista que és habitual en els seus
pronunciaments (per totes, la Resolucié 560/2023, de 29 de juny, en general, o la Resolucié
1160/23, de 30 de novembre, en un cas de reclamacioé prematura, que també es considera
admissible).

Com no pot ser concebut d’altra manera, el procediment administratiu constitueix una garantia
dels drets i interessos dels particulars i ha d’assegurar la satisfaccid de l'interés general,
mitjancant lI'adopcié de mesures i decisions necessaries; per aix0 serveix com a proteccio
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juridica per al particular. A més, l'eficacia del procediment es refereix a la rapidesa, la celeritat i
la senzillesa. L'eficiencia, per la seva banda, va lligada al principi d'economia en la seva versio

positiva, que implica evitar a la ciutadania tramits superflus o redundants, aixi com simplificar la
feina encarregada als organs o servidors publics, per tal d’assolir una tramitacié dels

procediments que respongui a la idea d’una bona administracio.

Pel que fa en concret al principi in dubio pro actione, hem de posar-lo especialment en relleu
dins la doctrina d’aquesta Comissié. En paraules del Tribunal Constitucional, aquest principi
prohibeix les decisions “que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra
razon revelen una clara desproporcion entre los fines que aquellas causas preservan y los
intereses que sacrifican" (SSTC 38/1998, de 17 de febrer, FJ 2,1 17/2011, de 28 de febrer, FJ
3, entre moltes altres). D’acord amb aquesta jurisprudéncia i la del Tribunal Suprem
(recentment, en les SSTS 76/2020, d'11 de juny i 1721/2021, de 21 d'abril), aixi com amb la
millor doctrina, el principi pro actione exigeix que els requisits necessaris d'una acci6 o una
pretensié que la ciutadania fa valdre davant de I'administraci6 publica o de la jurisdiccid
contenciosa administrativa han de ser interpretats de la manera més favorable a I'exercici

d'aquesta accio o pretensio.

D’aquesta manera, el principi pro actione, derivat del dret constitucional a la tutela judicial
efectiva de I'article 24 de la Constitucio, provoca que, en cas de dubte, hagi de prevaldre el
criteri favorable a I'admissio dels recursos. | cal destacar, a més, que aquesta jurisprudéncia
relativa al principi pro actione no s’ha d’entendre Unicament aplicable a 'admissid de recursos
davant dels tribunals contenciosos, siné també —i especialment- a la via administrativa. Com diu
la Senténcia del Tribunal Suprem 3381/2023, de 25 de maig, aquesta idea de garantia “se
justifica primordialmente por el hecho de que en el procedimiento administrativo, a diferencia
del contencioso-administrativo, no es preceptiva la asistencia letrada de los interesados, por lo
gue estos pueden comparecer y actuar sin asesoramiento juridico, siendo por ende l6gico que
al no podérseles exigir un conocimiento acabado de las normas juridico-administrativas se
favorezca la superacion y/o subsanacion de defectos formales en la presentacion de sus
escritos. De ahi que se enfatice el principio "pro actione" y se procure dar a la impugnacion
administrativa el cauce adecuado para su definitivo examen y resolucion...”.

En consonancia amb aquests principis i la seva interpretacio favorable, existeix una
jurisprudéncia especifica i prou consolidada pel que fa a la manca de consideracié com a
prematur d’un recurs o d’'una reclamacié, en els casos en qué I'administracio incompleix la seva
obligaci6 de resoldre. | és que el sistema de recursos administratius —o les seves substitucions,
com pot ser la reclamacié davant de la GAIP- no s’han establert per a protegir a 'administracio,
sind com a garantia per a la ciutadania. En aquest sentit, avancem que la jurisprudéncia es pot

resumir de la manera seglent: si el recurs s'ha interposat abans de termini, n'hi ha prou que



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

dins del nou procediment iniciat transcorri el termini que faltava per interposar el recurs, per a
gué el defecte consistent en la presentacio prematura del recurs s'entengui esmenat.

Aixi, i referint-se especificament a la interposicié prematura d'un recurs, abans que es compleixi
el termini per entendre produit el silenci administratiu, el Tribunal Suprem ja havia declarat en
un bon nombre de senténcies (per totes, la STS 8240/2007, de 13 de desembre, amb cita de
les resolucions anteriors) que: “La doctrina de esta Sala es favorable a considerar que la
interposicion prematura de un recurso contencioso administrativo interpuesto contra la
desestimacién presunta de un recurso administrativo es un defecto subsanable si en el curso
del proceso se produce la desestimacion expresa de aquél o transcurre el plazo establecido
para que pueda considerarse desestimado por silencio presunto”. |, en Senténcia 8098/2011,
de 7 de desembre (amb abundoses referéncies a senténcies anteriors del mateix Tribunal),
que: “Es, en una interpretacion conforme a la Constituciéon de las causas de inadmision, un
defecto subsanable, que queda subsanado si en el curso del proceso trascurre el plazo en que

la Administracion debia resolver o dicta resolucién expresa igualmente desestimatoria”.

Podriem també citar moltes altres sentencies de diversos Tribunals Superiors de Justicia, en la
mateixa linia d’interpretacid. Serveixi com a mostra la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia d’Arag6 153/2010, de 17 de marg, en relaci6 amb un recurs de reposicio que
s'interposa anticipadament. En concret, s'afirma que “es reiterada la doctrina jurisprudencial -
referida al recurso contencioso-administrativo, pero que es aplicable, mutatis mutandis, al
recurso de reposicién- que sostiene que la interposicion anticipada de un recurso es un defecto
subsanable si transcurre el plazo establecido, y ello atendido el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion de todo el ordenamiento juridico, reiteradamente proclamado tanto
por el Tribunal Supremo como por el Tribunal Constitucional, el cual impone que las normas
relativas al ejercicio de los derechos fundamentales hayan de ser interpretadas en el sentido
mas favorable a la efectividad de tales derechos".

En els darrers temps, a més, el Tribunal Suprem ha fixat doctrina jurisprudencial, a través de la
Senténcia 799/2023, de 7 de marg, en la qual s'assenyala expressament —entre d’altres
afirmacions- que “la Administracion no puede obtener ventaja de sus propios incumplimientos”,
i conclou amb contundéncia que “no hay un derecho subjetivo incondicional de la
Administracion al silencio, sino una facultad reglada de resolver sobre el fondo los recursos
administrativos, cuando fueran dirigidos frente a actos presuntos como consecuencia del
silencio por persistente falta de decisidn, que no es, por lo demas, una alternativa legitima a la
respuesta formal, tempestiva y explicita que debe darse, sino una actitud contraria al principio

de buena administracion”.

| és que el dret a una bona administracid en realitat integra un conjunt de drets procedimentals,
gue en Ultima instancia es tradueixen majoritariament en drets de defensa. En resum d’alld
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afirmat fins ara, doncs, estariem davant d’'un defecte de presentacié que es pot considerar
esmenable, d’acord amb la jurisprudéncia citada. Com ja hem vist anteriorment, aixi es despren
igualment de I'aplicacio dels principis que regeixen essencialment el procediment administratiu;
aixo és, dels principis de garantia, d'eficacia i eficiencia (economia), aixi com —particularment-

del principi in dubio pro actione.

D’acord amb totes les consideracions efectuades fins al moment, aquesta Comissié entén que
s’ha d’admetre la Reclamacio presentada, en atencié de les circumstancies del cas concret. En
altres paraules, no tindria sentit inadmetre la Reclamacio, presentada de manera prematura per
unes hores. Aix0 seria una decisio clarament rigorista i que beneficiaria a una administracié que
ha estat incomplint durant tot aquest temps la seva obligacié de contestar una SAIP, perquée
obligaria al reclamant a presentar una nova reclamacio, amb una tramitacié minima que hauria
de contenir —de manera necessaria- una nova peticio d'informe a I'administracié per part de la
GAIP, abans de poder-la resoldre.

4. Sobreeldretd’accés alainformacio sol-licitada

Segons 'antecedent 2, la informacid sol-licitada per la persona reclamant en aquest
procediment consisteix en consultar un expedient d'obres majors que s'estan realitzant en un

carrer determinat del terme de Balaguer.

Com podem observar facilment, alld sol-licitat s’ha de qualificar d'informacié publica perqué té
per objecte unes actuacions que no haurien de ser desconegudes per I'administracié municipal,
en la mesura que la normativa li atorga potestats concretes d’intervencié. Nogensmenys, per
ser considerada informacid publica, cal que la informacié demanada es trobi en poder de
I'Ajuntament. Cal tenir en compte, en aquest sentit, que l'article 53 del Decret 8/2021, sobre
transparéncia i dret d’accés a la informacié publica, defineix la informaci6 publica en els termes
seguents: “1. De conformitat amb l'article 2.b de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la
informacio publica objecte del dret d'accés inclou tota la informacid, qualssevol dades o
documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament
exigir a terceres persones com a consequiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions. 2. En tot cas, la informacié publica objecte del dret d'accés ha de ser temporalment
preexistent a la presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéncia de la data d'entrada
en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre”.

Amb les precisions anteriors, els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG garanteixen el dret d’accés a la

informacio sol-licitada, llevat que hi concorrin causes que determinin la seva denegacio.

Tot i la manca de col-laboraci6 de I'ajuntament reclamat, és procedent declarar el dret de la
persona reclamant a la informacié sol-licitada, sempre que efectivament es trobi en poder de

I'Ajuntament amb caracter preexistent a la sol-licitud.
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En qualsevol cas, convé recordar que segons l'article 69.7 del Decret 8/2021 (DTAIP), “als
efectes del que preveu la lletra g) de l'article 21.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
s'entén que l'accés a la informacié publica pot perjudicar els drets de propietat intel-lectual i
industrial quan, entre d'altres, l'accés causa un perjudici als drets d'explotacié i rendiment
economic”. A manca d’'informe municipal, no s’ha acreditat ni sembla en tot cas plausible que
I'accés a un projecte constructiu pugui causar un perjudici als drets d’explotacio i rendiment
economic dels seus autors. Aquesta Comissio desconeix els detalls del projecte i no pot
pronunciar-se, doncs, sobre la hipotética existéncia de limits en aquest ambit.

Atesa la manca d’informacié de I'Ajuntament, que no ha permés a la Comissio I'examen de la
documentacié reclamada, cal fer avinent que li correspon en exclusiva a I'Ajuntament vetllar per
I'aplicaci6 correcta dels limits que eventualment resultin d’aplicacié, d’entre els previstos als
articles 21, 23 i 24 LTAIPBG, a I'hora de lliurar la informacié sol-licitada per la persona
reclamant. En aquest sentit, convé recordar I'existéncia de criteris en la determinacié del limit
de la propietat intel-lectual per part de la GAIP, presents en multiples resolucions (per exemple,
Resolucié 904/2022, de 27 d'octubre o, més recentment, Reclamacié 698/2024, de 4 de juliol,
guant a la propietat intel-lectual com a limit a la utilitzacié o explotacié de la informaci6, de
manera que caldra ponderar en concret el dret d’accés mitjancant copia).

D’altra banda, i en el cas que I'Ajuntament no disposi de la informacio6 reclamada aixi ho ha de
fer constar explicitament, sense que quedi obligat per aquesta resolucié a produir-la.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d'un sistema de gestié
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d'un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacid i la implementacio de
solucions que permetin garantir la correcta gestio de la informacié publica. L'article 8 afegeix
gue l'organitzacié, I'avaluacié i la conservacio dels documents publics i 'accés a aquests son
responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en 'ambit de I'’Administracio electronica estableix que les administracions
publiques han d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i
conservacié del document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestié de
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documents, la inclusié en els expedient d’'un index electronic signat per I'0rgan o entitat que
garanteixi la integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié
Unica i inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacio de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacié
segons les convencions de cada comissié avaluadora, I'accés complet i immediat dels
documents entre d'altres.

Pel que fa a gesti6 de la documentacid i arxiu dels documents electronics, la Disposicio
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que l'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gesti6 i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacié de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els sén aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents autentics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacié
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a conseqiéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autonomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acces, avaluacio i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan I'aplicaci6 d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti
l'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacié, abans de

procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentaci6 a destruir, b)
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Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de 'organisme o entitat titular de
la documentacié, c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria

general o la direcci6 de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
gue existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacid i facilitar-ne, si escau,
I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacié per a ’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria
d’estar classificada dins el nivell Llicencies i comunicacions urbanistiques (codi 0139), série
Llicéncies d'obres majors (2413).

6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 préevia de les dades personals.
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Resolucioé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

d’11 de juliol de 2024, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 574/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 4.

2. Requerir a 'Ajuntament de Balaguer que lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Balaguer a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 574/2024 i donar publicitat
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per FAdministracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP 'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d'informar-ne
a la persona reclamant, si 'Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resoluci6, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat 'incompliment de 'Administraci6 obligada,
d'acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula 'Administracié, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a 'empara de
l'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a '’Administracié el compliment d'aquesta Resolucio.
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