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Resolucio 937/2023, de 19 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 726/2023

Administracio reclamada: Ajuntament del Port de la Selva

Informacié reclamada: Copia integra del projecte de reparcel-lacié del sector SUD-12 El Moli.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: La informacié reclamada, d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, és informacié publica.
D’acord amb article 8.1.c i article 10 LTAIPBG el projecte de reparcel-lacid, com a actuacio de
rellevancia juridica especial i sotmes a un periode d’'informacioé publica durant la tramitacio és
informacid subjecte al regim de transparéncia. En el cas concret, i amb la invocaci6 a la
proteccid de dades personals per part de I'’Ajuntament, cal ponderar el dret d’accés a la
informacid publica en els termes reclamats d’acord amb el que estableix el capitol Il de
LTAIPBG. Tenint en compte, l'article 18.2 LTAIPBG estableix I'obligacié de les administracions
publiques de garantir el compliment del dret d'accés a la informacié publica d'acord amb el que
estableix el titol Il de 'LTAIPBG, s'ha de concloure que el tractament o cessi6 de les dades
personals dels quals I'administracié n’'és responsable per atendre i satisfer el dret d'accés a la
informacid publica queda legitimat si, d'acord amb el que estableix el titol Il de 'LTAIPBG, s’ha
d'estimar l'accés.

Aixi, i d'acord amb I'article 24.1 LTAIPBG s’ha de donar accés a la informacio6 publica si es
tracta d'informacié directament relacionada amb I'organitzacié, el funcionament o I'activitat
publica de I’Administracié. Pel que fa a les dades personals que afectin a arquitectes, técnics, o
experts externs a la propia administracio local, que hagin intervingut per raé professional en
alguna fase del projecte de reparcel-lacié, ha de prevaldre que, des del moment en qué
I'activitat professional d’aquests passa a formar part de tramits o projectes urbanistics que, a
més, es troben sotmesos a publicitat activa, s’entén que I'actuacié professional transcendeix de
I'ambit exclusivament privat, i a partir d’aqui no es pot obviar que el fet de poder coneixer quins
professionals (arquitectes, tecnics, etc...) han intervingut en el projecte, pot tenir transcendencia
publica.

| pel que fa a les dades personals de persones fisiques titulars de drets cal ponderar tenint en
compte l'interés public en la divulgacio de la informaci6 (art. 24.2 LTAIPBG). En aquest sentit,
cal tenir en compte l'article 8 del TRLU referit a la publicitat i participacio en els processos de
planejament i gestié urbanistica i I'article 12 referit a I'accié publica que qualsevol ciutada o
ciutadana pot exercir en materia d'urbanisme. No podem deixar de banda que I'objecte del
projecte de reparcel-lacio és repartir equitativament els beneficis i les carregues derivats de
I'ordenacio urbanistica, o regularitzar la configuracié de les finques i situar-ne l'aprofitament en
zones aptes per a l'edificacio, d'acord amb el planejament urbanistic (art. 124 TRLU).

El Text refds de la Llei del Cadastre Immobiliari (LC) invocat per I'Ajuntament estableix que el
nom, els cognoms, la raé social, el codi d’identificacid i el domicili dels qui figurin inscrits en el
cadastre immobiliari com a titulars, aixi com el valor cadastral i els valors cadastrals del sol i, si
s’escau, de la construccio dels béns immobles individualitzats tenen la consideracié de dades
protegides (art. 1.1.) i que aquestes només es podran cedir en cas que es compleixi algun dels
suposits de I'art. 53.1. Cal ponderar, doncs, aquesta consideracio d’acord amb els criteris de la
LTAIPBG que neix amb clara voluntat de convertir la transparéncia i el dret d’accés a la
informacid publica com un dret subjectiu que tenen totes les persones d’accedir a la informacio
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publica de permetre. Aquest dret pren especial rellevancia en I'ambit urbanistic com és el cas
dels projectes de reparcel-lacié, tenint en compte el seu objecte.

| en darrer terme, perqué la copia integra parcial disposi de les garanties d’autenticitat cal tenir
en compte els requeriments que estableix la LPACAP i 'ENI.

Paraules clau: Ajuntaments. Urbanisme. Planejament. Gestié Urbanistica. Projectes de
reparcel-laci6. Copies autentiques. Publicitat activa. Decisions i actuacions amb rellevancia
juridica especial. Limits. Proteccié de dades. Reclamacié contra silenci. Estimacio parcial.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1.

El 2 d'agost de 2023 entra a la GAIP la Reclamacid 726/2023, presentada per una persona
interessada, en nom d’una societat mercantil, contra I’Ajuntament del Port de la Selva, en
relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita
el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona reclamant manifesta que no ha rebut resposta de I'’Administracié ni se li ha
lliurat la informacio.

El 21 de desembre de 2022 la persona reclamant presenta una sol-licitud d’accés a la
informacid publica (SAIP) en la que demana: “Copia del Projecte de Reparcel-lacié del
SUD-12 EL MOLJ".

El 13 de febrer de 2023 la persona reclamant reitera la SAIP formulada i afegeix: “el
document del qual demano copia es un document que va estar a exposicié publica.
Entenem que sent un document sotmeés a informacié publica, no ha de tenir restriccions
amb I'excusa de la proteccid de dades. El no tenir resposta a la nostra sol-licitud atenta al
nostre dret a la informacié publica precisament. Tota la informacié respecte al Projecte de
Reparcel-lacié del SUD-12 EL MOLI que hem trobat al web de I'Ajuntament és parcial.
Necessitem copia integra del Projecte que abasti tant la memoria com tots els planols i
annexes. El que hem trobat no només es insuficient sind que esta ple de ratllades
barroeres i cops de tippex matussers, anonimitzant els titulars i fent impossible el
seguiment de les operacions reparcel-la tories”.

El 4 d’'agost de 2023 la GAIP tramet a la persona reclamant una notificacié perqué acrediti

la representacio d’acord amb la qual al-lega actuar en el marc de la Reclamacié.

En la mateixa data, la persona reclamant tramet a la GAIP acreditaci6 de representacio

com a administrador solidari o indistint.
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6. EI 8 d'agost de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié. La
notificacié va ser acceptada el 18 d'agost.

7. Enla mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament del Port de la Selvaiili
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

8. El 17 d’agost de 2023 I'Ajuntament del Port de la Selva tramet I'informe a la GAIP en els

seguents termes:

8.1. Enrelaci6 a la SAIP presentada el 21 de desembre “consta un comentari anotat per
part de I'administrativa de I’Area dels serveis técnics en la qual indica que en data 23
de gener del 2023 se li ha indicat on trobar aquesta informacio al Portal de la

Transparencia”.
8.2. Enrelacio a la reiteracio de la SAIP del 13 de febrer, no consta cap actuacio.

8.3. Que toti que la SAIP no s’ha resolt d’'acord amb l'article 34 LTAIPBG, la informacié
consta publicada al Portal de Transparéncia (indica I'enllag) “tenint en compte la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de Dades. Concretament, les
dades que s’han ocultat s6n els noms i cognoms dels titulars afectats per la

reparcel-lacié i també els seus DNI”.

8.4. Fareferéncia, a tall d’exemple, a l'article 51 de la Llei del Cadastre Immobiliari,
aprovada pel Reial Decret Legislatiu 1/2004, de 5 de marg, “que defineix com a dades
protegides el nom, cognoms, rad social, codi d’identificacié i domicili. En aquest sentit,
es pot entendre que en el marc d’'un projecte de reparcel-lacio aquestes dades si més

no, han de poder gaudir de certa protecci6”.

8.5. Afegeix que tenint en consideracioé I'article 24 LTAIPBG “el trasllat d’'una copia del
projecte de reparcel-lacié amb les dades identificatives del titulars de les finques
aportades i resultants no es pot considerar en cap cas una divulgacié d’'interés public
ni té cap finalitat d’'accés que s’hi pugui arribar a relacionar. Més bé, tot i que el dret
d’'accés a la informacié publica no necessariament ha d’estar motivat, el fet que
I'interessat sigui una immobiliaria, ja indica que la finalitat ja té caracter privat”.
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8.6. | finalitza considerant “que el dret d’accés a la informacié publica resta garantit en
aquest cas indicant que mitjancant el portal de la transparéncia pot accedir a la

documentacié que s’ha sol-licitat”.

8.7. Es relaciona els propietaris afectats pel projecte de reparcel-lacié i s’indica I'enllag de

la informacio existent al Portal de Transparéencia.
9. El 29 d’'agost de 2023 la GAIP demana l'informe previst per I'article 42.8 a TAPDCAT.

10. EI 30 d’agost de 2023 es comunica a la persona reclamant 'ampliacié del termini de
conformitat amb el que estableix I'article 42.9 LTAIPBG, el termini de qué disposa aquesta
Comissio per resoldre resta ampliat quinze dies donat que s’ha demanat informe a
'APDCAT.

11. El 4 d’octubre TAPDCAT tramet I'informe referit en I'antecedent 9 i que conclou:

“La normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a la informacié de I'expedient
relativa a persones juridiques, o dades merament identificatives (art. 24.1 LTC), o de

professionals que hagin intervingut en el projecte de reparcel-lacié.

Des de la perspectiva de la normativa de proteccio de dades, i als efectes del principi de
minimitzacid, no sembla necessari donar accés a dades identificatives de les persones
propietaries de les finques objecte del procediment de reparcel-lacio, als efectes de donar
compliment a I'article 1.2 de la Llei 19/2014. Publica, aprovat pel Decret 111/2017, de 18

de juliol”

12. El 6 d’'octubre de 2023 es dona trasllat de I'informe de TAPDCAT a les parts per al seu

coneixement.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a
gue fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacioé automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformacio sol-licitadai limits al dret d’accés a lainformaci6 publica

La informaci6 sol-licitada i reclamada és informacio relativa a un expedient tramitat dins les

competéncies municipals, com és el cas d’'un instrument de gestié urbanistica.
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En primer lloc, i d’acord amb la LTAIPBG, I’Ajuntament és un subjecte obligat a complir amb les
obligacions de transparéncia activa i a tramitar, conforme a la Llei, les sol-licituds d’accés a la
informacioé publica (art. 3.1.a) formulades per les persones interessades. En segon lloc, la
informacié publica reclamada és, sens dubte, d’acord amb I'article 2.b LTAIPBB, informacio
publica, ja que d’acord amb aquest precepte té aquesta consideracio “la informacio elaborada
per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat
o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d'acord amb el que estableix aquesta llei”. D’acord amb els articles 18.1i 20.1 LTAIPBG,
qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacio
o l'accés restringit i que s’han d'interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la
preséncia d'interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

En mateéria de publicitat activa, I'article 8.1.c de la LTAIPBG estableix que estan subjecte a
régim de transparéncia la informacio relativa a “les decisions i les actuacions amb rellevancia
juridica especial”. Aquestes matéries es desenvolupen en l'article 10 LTAIPBG i concretament
I'apartat 1.d inclou “les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i valoracio dels
documents originats pels procediments d'informacié publica i participacié ciutadana i per la
intervencié dels grups d’interes, si escau”. | en aquests casos “ha d’incloure els documents que,
d'acord amb la normativa aplicable, han d’ésser sotmesos a un periode d’informacié publica
durant la tramitaci6...” (apartat 2).

L’article 119 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refés de la
Llei d'urbanisme (TRLU) regula la tramitacié dels instruments de gesti6 urbanistica entre els
quals, els projectes de reparcel-lacio (1.c). Concretament I'apartat 2.c diu “el projecte ha d'ésser
posat a informacio6 publica per un termini d'un mes, dins el qual s'ha de concedir audiéncia a les
persones interessades, amb citacio personal”.

En el capitol 111, titol segon del Decret 305/2006, de 18 de juliol, d’aprovacié del Reglament de
la Llei d’'Urbanisme (RLU), es regulen els drets d’informacio i participacio dels ciutadans en
I'activitat urbanistica. L'article 21 diu: “Les administracions urbanistiques han de fomentar la
participacio dels ciutadans i de les ciutadanes en la tramitacio dels instruments de planejament
i gestid urbanistics i, en tot cas, han de sotmetre aquests instruments als tramits d'informacio
publica previstos en la Llei d'urbanisme i en aquest Reglament”. | I'article 23.5 diu: “Durant el
periode d'informacié publica totes les persones, fisiques o juridiques, poden: a) Consultar la
documentacié, escrita i grafica, que integra l'instrument o expedient i obtenir-ne copia. A
aquests efectes les administracions competents estan obligades a garantir, des de l'inici del
periode d'informacid publica, la consulta i I'obtencio de copies de la documentacio. b) Presentar
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al-legacions o suggeriments, aixi com els informes o documents que considerin oportd aportar
en relacié amb l'instrument o expedient sotmés a informacié publica”.

Dit aix0, es constata que el projecte de reparcel-lacio, com a actuacié de rellevancia juridica
especial i sotmeés a un periode d’'informacio piblica durant la tramitacio és informacio subjecte
al régim de transparéncia. S’ha pogut verificar en el Portal de transparéncia de I'Ajuntament
que aquesta condicid es compleix parcialment. Consta la publicaci6 parcial de la Memoria
(falten els punts 13 (annexes) i 14 (planols) a excepcié d’'un annex de calcul amb anonimitzacié
de dades) i I'anunci d’aprovacié de I'operacio6 juridica complementaria. | és justament aquest
punt el que motiva aquesta Reclamacié i que ha generat la controversia que es pretén ara

analitzar.

L’Ajuntament reconeix que malgrat no s’ha resolt la SAIP d’acord amb I'article 34 LTAIPBG si
que consta la informacié sol-licitada publicada “tenint en compte la Llei Organica 3/2018, de 5
de desembre, de Proteccié de Dades. Concretament, les dades que s’han ocultat sén els noms
i cognoms dels titulars afectats per la reparcel-lacié i també els seus DNI” (antecedent 8.3)

Considerant les raons invocades per I'Ajuntament, la informacié publicada i la tramitacio
definida en el TRLU i RLU, en la documentacié reclamada hi constaran entre d'altres, la
identificaci6 i descripci6 de les finques aportades, planols, distribucié de les carregues i
beneficis, aixi com la descripcié de les finques resultants.

Tenint en compte aquestes consideracions prévies, caldra ponderar el dret d’accés a la
informacié publica del document integre d’acord amb el capitol Il LTAIPBG.

En quant als possibles limits que podrien estar afectats, caldra referir-nos a la Llei del Cadastre
Immobiliari (LC) invocada per I'administracié reclamada, el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la proteccié de les persones fisiques
pel que fa al tractament de les dades personals (RGPD) i la legislacié especifica en la matéria
(TRLU).

Abans d’entrar en d’altres consideracions, recordar que les dades relatives a persones
juridiques queden excloses de I'ambit de proteccié de 'RGPD, atés que aquesta normativa
estén el seu ambit de proteccié a les dades personals (art. 4.1 RGPD), per tant, dades de

persones fisiques vives.

El RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a) i, en
aguest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta en
la necessitat que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1. En
concret, I'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento de
una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”. Tal com es desprén de I'article
6.3 del RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
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proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), el tractament de dades
només podra considerar-se fonamentat d’acord amb les bases juridiques de l'article 6.1 i
concretament I'apartat c) de 'RGPD el considera licit pel compliment d’'una obligacio legal

aplicable al responsable del tractament.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada
para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con

el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

Tenint en compte que l'article 18.2 LTAIPBG estableix I'obligacié de les administracions
publiques de garantir el compliment del dret d'accés a la informacié publica d'acord amb el que
estableix el titol Il de 'LTAIPBG, s'ha de concloure que el tractament o cessio de les dades
personals dels quals I'administracio n’és responsable per atendre i satisfer el dret d'accés a la
informacié publica queda legitimat si, d'acord amb el que estableix el titol Il de 'LTAIPBG, s’ha
d'estimar I'accés. Comptant amb aquesta base juridica legitimant (LTAIPBG), no resulta
necessari el consentiment de les persones afectades, excepte si es tracta de dades sensibles
especialment protegides (vida sexual, origen racial, salut, ideologia, creences, afiliacié sindical
o la comissio d'infraccions penals o administratives). En aquest cas i per expressa disposicio de
la legislacio de transparéncia, s’haura d'aportar el consentiment exprés de |'afectat (article 23
LTAIPBG). Pel cas concret objecte d’aquesta Resolucié, és evident que no existeixen dades
especialment protegides i per tant, no sera necessari aquest consentiment en el cas que es
conclogui que s’ha d’estimar el dret d’accés.

Ateés que el reclamant demana accés a la copia integra del projecte, existeixen dades personals
de persones que hagin intervingut en alguna fase del procés (professionals, técnics o
responsables de I’Ajuntament, etc.) i dades que afecten als titulars de drets (identificacio,
domicili, procedéncia de la titularitat de la finca, carregues, etc.)

Pel que fa a les dades personals merament identificatives, d’acord amb l'article 24.1, s’ha de
donar accés a la informacié publica si es tracta d’'informacié directament relacionada amb
I'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de I'’Administracié llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres
drets constitucionalment protegits.

Pel que fa a les dades personals que afectin a arquitectes, técnics, o experts externs a la
propia administracio local, que hagin intervingut per ra6 professional en alguna fase del
projecte de reparcel-lacio, facilitar la identitat d'aquests professionals suposaria donar dades
identificatives d’'aquests, perd també dades relacionades amb la seva professié (dades
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d’ocupacio). En aquest sentit, donar a conéixer que determinats professionals han intervingut
en un procediment de reparcel-lacio pot donar certa informacié en relacié amb una part de la
seva activitat professional, si bé limitada a un ambit concret de la seva activitat (intervencio en
un projecte urbanistic determinat). El criteri adoptat per TAPDCAT i aquesta Comissio en els
casos que l'actuacio d’aquests professionals es pugui produir dins I'ambit de la seva esfera
professional privada, des del moment en qué aquesta passa a formar part de tramits o
projectes urbanistics que, a més, es troben sotmesos a publicitat activa, s’entén que I'actuacio
professional transcendeix de I'ambit exclusivament privat, i a partir d’aqui no es pot obviar que
el fet de poder coneixer quins professionals (arquitectes, tecnics, etc...) han intervingut en el
projecte, podria tenir transcendéncia publica. Per tant, coneixer les dades identificatives
d’'aquests professionals tenint en compte el principi de minimitzacio (en el sentit de no facilitar
dades identificatives innecessaries com el DNI, dades de contacte, etc..), la normativa de
proteccié de dades no impediria 'accés a dades merament identificatives de professionals que
hagin intervingut en el projecte de reparcel-lacié en questié.

Pel que fa a les dades que afecten als titulars de drets de les finques afectades que s’haurien
ocultat (noms i cognoms, adreca i DNI), cal considerar I'article 24.2 LTAIPBG que estableix que
“es pot donar accés a la informacié, amb la préevia ponderacio raonada de I'intereés public en la
divulgacié i els drets de les persones afectades”. | en aquest punt pren especial rellevancia el
TRLU.

L'article 8 TRLU, referit a la publicitat i participacié en els processos de planejament i gestié
urbanistica estableix que “els processos urbanistics de planejament i de gestio, i el contingut de
les figures del planejament i dels instruments de gestio, inclosos els convenis, estan sotmesos
al principi de publicitat” (3), “tothom té dret a obtenir dels organismes de I'administracio
competent les dades certificades que els permetin assumir llurs obligacions i I'exercici de
I'activitat urbanistica” (4) i segueix “la ciutadania té dret a consultar i ser informada sobre el
contingut dels instruments de planejament i gestié urbanistic” (5). | en el mateix marc normatiu,
I'article 12 referit a I'accié publica estableix que “qualsevol ciutada o ciutadana, en exercici de
I'accid publica en materia d'urbanisme, pot exigir davant els organs administratius i davant la
jurisdiccio contenciosa administrativa el compliment de la legislacio i del planejament

urbanistics, exercici que s'ha d'ajustar al que estableixi la legislacié aplicable”.

Més enlla dels tramits previstos d’'informacié publica explicitats en paragrafs anteriors en
consideracio a la publicitat activa, es fa imprescindible per a la correcta ponderacié tenir en
compte I'objecte de la reparcel-lacié d’acord amb I'article 124 TRLU que diu:

“1. El sistema d'actuacio urbanistica per reparcel-lacié pot tenir per objecte repartir
equitativament els beneficis i les carregues derivats de I'ordenacié urbanistica, o
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regularitzar la configuracié de les finques i situar-ne I'aprofitament en zones aptes per a

I'edificaci6, d'acord amb el planejament urbanistic.

2. En virtut de la reparcel-lacio, i un cop feta, si escau, I'agrupacio de les finques

afectades, s'adjudiquen:
a) Les parcel-les amb aprofitament privat resultants:
1r. A les persones propietaries en proporcio a llurs drets respectius.

2n. A I'administracié actuant, les que li corresponguin per rad de la cessié obligatoria i
gratuita de sol pera la participacio de la comunitat en les plusvalues generades per

I'actuacio.

3r. A l'administracio actuant o a I'entitat urbanistica col-laboradora, segons si la modalitat
de la reparcel-lacié és o no per cooperacio, les que el projecte de reparcel-lacié reservi per
a pagar les despeses d'urbanitzacié, per a destinar-hi el producte obtingut per la venda a
tercers de les parcel-les adjudicades, o a I'empresa que executi les obres d'urbanitzacié en

concepte de pagament en espeécie, total o parcial.

b) Els sols destinats a sistemes urbanistics de titularitat pablica de cessio obligatoria i
gratuita, a les administracions publiques que han d'esdevenir titulars de les
infraestructures relatives a aquests sistemes. En el cas que I'administracio titular de la
infraestructura no estigui determinada, I'adjudicacié del sol s'efectua al municipi en qué
s'actua, a titol de fiduciari, amb l'obligacio de transmetre'l a I'administracié publica que hagi
d'esdevenir titular de la infraestructura, abans de la seva implantacié.

3. La reparcel-lacio comprén la determinacio de les indemnitzacions i les compensacions
economiques adequades per fer plenament operatiu el principi del repartiment equitatiu

dels beneficis i les carregues derivats de I'ordenacié urbanistica.

4. S'han de regular per reglament els requisits i la tramitacié dels projectes de
reparcel-lacié economica, els de reparcel-lacié voluntaria, els de regularitzacio de finques i
els de reparcel-lacié que afectin una Gnica persona propietaria o diverses en proindivis, i

també els supdsits en qué la reparcel-lacié és innecessaria”

Situats en aguest marc normatiu, cal tenir present que, d’acord amb I'article 18.2 LTAIPBG
I'exercici del dret d’accés “no és condicionat a la concurréncia d’'un interés personal, no resta
subjecte a motivacié i no requereix la invocacié de cap norma”. No cal, per tant, que hi hagi un
interés personal, o que hi hagi una motivacio detallada per demanar I'accés, tot i que el fet de
coneixer la finalitat concreta per a la qual es vol accedir a la informacio, és un element a tenir
en compte en el moment de la ponderacio entre aquest interés i el dret de la persona o

persones titulars de les dades. Recordem que ja s’ha indicat anteriorment que aquesta
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informacid esta subjecte a publicitat activa i més enlla dels motius indicats pel reclamant, s’ha
de tenir en compte aquesta condicio.

En aquest cas, la persona reclamant, tant en la SAIP com en la reclamacié manifesta que
necessita aquesta informacio “per poder justificar una alteracié cadastral”. Contrariament,
I’Ajuntament considera que “el trasllat d’'una copia del projecte de reparcel-lacié6 amb les dades
identificatives del titulars de les finques aportades i resultants no es pot considerar en cap cas
una divulgacio d'interés public ni té cap finalitat d’accés que s’hi pugui arribar a relacionar. Més
bé, tot i que el dret d'accés a la informacié publica no necessariament ha d’estar motivat, el fet
gue l'interessat sigui una immobiliaria, ja indica que la finalitat ja té caracter privat” (antecedent
8.5).

Que el reclamant pugui tenir un interes privat o particular no és motiu per excloure, d’entrada, la
possibilitat d’accés que ha de ser objecte de ponderacié. Fins i tot, el fet que, amb caracter
potestatiu, el reclamant indiqui el motiu pel qual sol-licita I'accés, pot portar a considerar que
sigui una persona que integri la comunitat de la reparcel-lacié o sigui titular d’interessos legitims
susceptibles d’'afectacid pel projecte de reparcel-lacio (article 129TRLU) i per tant, tingui interes
legitim en accedir a la identitat d’altres propietaris d’altres finques afectades pel mateix
procediment de reparcel-lacio.

En darrer terme, i pel que fa a les consideracions invocades relatives al Text refés de la Llei del
Cadastre Immobiliari, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de mar¢ (LC), aquest es
defineix com “un registre administratiu dependent del Ministeri d’'Hisenda en el qual es
descriuen els béns immobles rustics, urbans i de caracteristiques especials tal com defineix
aquesta Llei” (article 1.1) i disposa que tenen la consideracié de dades protegides “el nom, els
cognoms, la ra6 social, el codi d’'identificacio i el domicili dels qui figurin inscrits en el cadastre
immobiliari com a titulars, aixi com el valor cadastral i els valors cadastrals del sol i, si s’escau,
de la construccio dels béns immobles individualitzats” (article 51). Pel que fa a I'accés a
aquestes dades protegides, 'article 53.1 estableix que “només es pot fer mitjancant el
consentiment exprés, especific i per escrit de I'afectat, o quan una llei exclogui aquest

consentiment o la informacio sigui recollida en algun dels casos d'interés legitim i directe .../...”

Per la informacié de qué es disposa, es desconeix si el reclamant -o la persona juridica a la que
representa-, ostentaria alguna condicio per la qual, en base a algun dels supadsits de I'article
53.1 LC, o en base a les previsions de I'article 129 del TRLU, se li pugui reconéixer un interés
legitim en conéixer i identificar els propietaris (titulars cadastrals) de determinades finques
afectades pel procés de reparcel-lacio.

Sens perjudici d’aix0, i als efectes de la ponderacié que exigeix l'article 24.2 LTAIPBG, convé
tenir en compte que, vist que en el conjunt de la informacié inclosa a I'expedient de
reparcel-lacié es detalla la descripcié del titol i la procedéncia de les finques aportades,
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coneixer la identitat dels propietaris de les finques afectades podria suposar donar accés a altra
informacié d’aquestes persones i, indirectament, de terceres persones afectades, que podria
resultar excessiva als efectes del principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD) i que tampoc no
sembla estrictament necessaria als efectes de la finalitat pretesa. Ara bé, com ja s’ha anat
indicant, cal tenir en compte a efectes de transparencia i dret d’accés, si aquesta informacioé pot
ser considerada d’interés public ja que aporta informacio de la procedéncia de les titularitats de
les finques aportades, qliestié no menor en els temes d’ambit urbanistic.

En aquest punt, cal recordar que, des del punt de vista de la normativa de transparéncia, la
finalitat que persegueix és “establir un sistema de relacio entre les persones i I'Administracio
publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la
incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informaci6 publica i de la
gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestio
publica” (article 1.2 LTC), o en altres termes, establir la possibilitat d’oferir eines a la ciutadania
per al control de I'actuacié dels poders publics.

Aixi, i atenent la pretensio del reclamant no semblaria necessari conéixer la identitat de les
persones propietaries de les finques, ni tampoc altres dades identificatives d’aquestes persones
atenent el principi de minimitzacid. Tal i com conclou 'APDCAT, i des de la perspectiva de la
proteccioé de les dades, res impediria I'accés a la informacio de I'expedient relativa a persones
juridiques, o dades merament identificatives o de professionals que hagin intervingut en el
projecte de reparcel-lacié. | pel que fa a les dades de persones propietaries, d’entrada, no
semblaria necessari donar accés a dades identificatives de les persones propietaries de les
finques objecte del procediment de reparcel-lacio.

Pero no podem oblidar que LTAIPBG neix amb la clara voluntat de convertir la transparéncia i
el dret d’accés a la informaci6 publica com un dret subjectiu que tenen totes les persones
d’accedir a la informacio publica, entesa aquesta en sentit ampli i dotar a la ciutadania d’eines
que permetin el control social de I’Administracio i de la seva activitat, en benefici d’'una major
qualitat democratica, garantint el compliment del principi de legalitat i la protecci6 dels seus
drets i interessos. El coneixement de les dades i la informacid de qué disposen les
administracions i els poders publics és imprescindible per poder avaluar les actuacions
publiques i garantir un exercici del poder public responsable, considerant, com és obvi, els
limits que la mateixa LTAIPBG preveu. Aquesta consideracio pren especial rellevancia tenint en
compte que I'ambit urbanistic és especialment sensible per a la ciutadania pels nombrosos
casos de corrupcié ampliament coneguts, i en el cas dels projectes de reparcel-lacié6 motivat
justament en el seu objecte que no és altre que el repartiment de carregues i beneficis
urbanistics.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

També hem de considerar les obligacions de publicitat activa en el marc de la LTAIPBG i que
hem referit ampliament.

Amb tot I'exposat, tenint en compte el caracter legitimant de la LTAIPBG pel que fa al
tractament o cessio de dades de caracter personal s’estima el dret d’accés a la copia integra
parcial del projecte de reparcel-lacié d’acord amb els criteris d’autenticitat que s’indiquen en el
fonament seglients, amb el benentés que, en cas d’haver-n’hi i d’acord amb el principi de
minimitzacié de les dades, caldra anonimitzar Unicament el DNI de les persones fisiques i el
domicili.

3. Sobre I'autenticitat dels documents

Tenint en compte que ens trobem en el marc de la gestio electronica en I'ambit de
I'administracio publica, i que aquesta informacié ha de formar part d’'un expedient electronic
d'acord amb els requeriments de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques (LPACAP) és convenient determinar que els documents
objecte d’'informacio publica han de complir amb tots els requeriments per poder determinar la
seva autenticitat.

L'article 70.1 LPACAP defineix I'expedient com “el conjunt ordenat de documents i actuacions
que serveixen d'antecedent i fonament a la resolucié administrativa, aixi com les diligéncies
encaminades a executar-la” i en el punt 2 estableix que el format dels expedient ha de ser
“electronic i s’han de formar mitjancant I'agregacié ordenada de tots els documents, les proves,
els dictamens, els informes, els acords, les notificacions i altres diligéncies que els hagin
d'integrar, aixi com un index numerat de tots els documents que contingui quan es remeti. Aixi
mateix, ha de constar a I'expedient una copia electronica certificada de la resolucié adoptada”.
Per tant, els expedients electronics es configuren a partir de documents electronics i les
actuacions dels ens publics queden acreditades, amb plena validesa legal, en aquests
documents electronics que per ser considerats valids d’acord amb l'article 26.2 LPACAP han de
“a) contenir informacié de qualsevol naturalesa arxivada en un suport electronic segons un
format determinat susceptible d’identificacio i tractament diferenciat; b) disposar de les dades
d’identificacié que en permetin la individualitzacié, sense perjudici de la seva possible
incorporacio a un expedient electronic; c) incorporar una referencia temporal del moment en
qué s’han emes; d) incorporar les metadades minimes exigides; €) incorporar les signatures
electroniques que corresponguin d’acord amb el que preveu la normativa aplicable”. | afegeix
“es consideren valids els documents electronics que compleixin aquests requisits i siguin
traslladats a un tercer a través de mitjans electronics”.

La normativa de procediment administratiu no defineix el document electronic pero indica les

caracteristiqgues que ha de tenir per ser considerat valid. En aquest sentit I'article 26.2, referint-
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se als documents generats per les AAPP estableix que “per ser considerat valid, els documents
electronics administratius han de: a) Contenir informacié de qualsevol naturalesa arxivada en
un suport electronic segons un format determinat susceptible d’identificacio i tractament
diferenciat. b) Disposar de les dades d’identificacioé que en permetin la individualitzacio, sense
perjudici de la seva possible incorporacio a un expedient electronic. ¢) Incorporar una
referéncia temporal del moment en qué s’han emeés. d) Incorporar les metadades minimes
exigides. e) Incorporar les signatures electroniques que corresponguin d’acord amb el que
preveu la normativa aplicable. Es consideren valids els documents electronics que compleixin
aquests requisits i siguin traslladats a un tercer a través de mitjans electronics”.

Pel que fa a la validesa i eficacia de les copies efectuades per les AAPP, I'article 27 LPACAP
estableix la necessitat que cadascuna de les AAPP han de determinar els organs que tinguin
atribuides les competéncies per expedir copies autentiques dels documents publics o privats i
defineix la copia auténtica “d’'un document public administratiu o privat les copies efectuades,
en el suport que sigui, pels organs competents de les administracions publiques en qué quedi
garantida la identitat de I'drgan que ha efectuat la copia i el seu contingut. Les copies
autentiques tenen la mateixa validesa i eficacia que els documents originals”. | segueix “per
garantir la identitat i el contingut de les copies electroniques o en paper, i per tant el seu
caracter de copies auténtiques, les administracions publiques s’han d’ajustar al que preveuen
I'Esquema Nacional d’Interoperabilitat [ENI], 'TEsquema Nacional de Seguretat [ENS] i les
seves normes tecniques de desenvolupament, aixi com a les regles segiients: a) Les copies
electroniques d’'un document electronic original o d’'una copia electronica autéentica, amb canvi
de format o sense, han d’incloure les metadades que acreditin la seva condicié de copia i que
es visualitzin en consultar el document. b) Les copies electroniques de documents en suport
paper o en un altre suport no electronic susceptible de digitalitzacié requereixen que el
document hagi estat digitalitzat, i han d’incloure les metadades que acreditin la seva condicié
de copia i que es visualitzin en consultar el document. S’entén per digitalitzacio el procés
tecnologic que permet convertir un document en suport paper o en un altre suport no electronic
en un fitxer electronic que conté la imatge codificada, fidel i integra del document. c) Les copies
en suport paper de documents electronics requereixen que hi figuri la condicié de copia, i han
de contenir un codi generat electronicament o un altre sistema de verificacié que permeti
contrastar I'autenticitat de la copia mitjangant I'accés als arxius electronics de I'dorgan o
organisme public emissor”.

Les Normes Técniques d’Interoperabilitat (NTI) que es desenvolupen a partir de I'ENI i que s6n
d’'obligat compliment per a totes les administracions publiques, desenvolupen aspectes
concrets de la interoperabilitat de les AAPP i la ciutadania. Entre aquestes, i pel cas que ens
ocupa, ens fixem amb la NTI del Document Electronic, aprovada per resolucié de de 19 de juliol
de 2011, de la Secretaria d’Estat per a la Funcié Publica (BOE 182 de 30/07/2011). Aquesta
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NTI estableix els detalls sobre els requeriments i les qualitats del document electronic, a
efectes de la seva plena validesa juridica que es concreten en un contingut (fitxers informatics
en determinats formats), les metadades relacionades i les possibles firmes associades.

En el seu apartat VIII, dedicat a I'accés de documents electronics, estableix que quan les
administracions publiques faciliten I'accés als documents electronics a través de seus
electroniques o de canals de comunicacié es mostrara: “a) El contenido del documento
electrénico cuando éste sea representable conforme a lo recogido sobre formatos en el
apartado VI de esta norma. b) La informacién basica de cada una de las firmas del documento
definida en el anexo lll. ¢) Descripcién y valor de los metadatos minimos obligatorios”.

En el cas que es posi a disposicio el document electronic a través d’un copiat auténtic caldra
tenir en consideracio el que estableix la norma técnica especifica, concretament la NTI de
Procediments de copiat auténtic i conversio entre documents electronics, aprovada per
resolucié de de 19 de juliol de 2011, de la Secretaria d’Estat per a la Funcié Publica (BOE 182
de 30/07/2011) que distingeix entre:

-copia electronica auténtica, que al ser idéntica al document electronic original, no comporta
canvi de format ni de contingut i tindra la mateixa eficacia juridica de document electronic
original. Aquesta copia autentica sera un nou document electronic que incloura el contingut del
document i cal que incorpori metadades que acreditin aquesta condicié de copia autentica i que

es visualitzin al consultar el document.

- cOpia electronica auténtica amb canvi de format, que tindra assignada la metadada de copia
electronica amb canvi de format.

- copia auténtica parcial, que permet la confidencialitat de dades (en el cas que ens ocupa,
dades personals merament identificatives), és tracta d’un nou document expedit per una
organitzacié amb competéncies per fer-ho, té valor probatori ple sobre els fets o actes que
documenta, és a dir, equival a un document original. Ha d’incloure metadades que acrediti
aquesta condicio de copia parcial i que es visualitzin al consultar el document.

- en el cas que s’opti per una copia paper auténtica d’'un document public administratiu
electronic caldra que disposi del codi segur de verificacié (CSV) per poder comprovar la seva
autenticitat i integritat a través de I'espai habilitat, en el cas que ens ocupa, a la seu electronica
del Port de la Selva.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestié
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestid de documents maodificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
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disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacio, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informaci6 i la implementacié de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica. L'article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacié i la conservacio dels documents publics i I'accés a aquests sén
responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I'’Administracio electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de documents, la
inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacio d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluadora, I'accés complet i immediat dels

documents entre d'altres.

Pel que fa a gesti6 de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacié establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacié
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacié de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a l'arxiu electronic.
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Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacié
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i

incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs i en
consequencia d'aquest mandat legal i el d’'assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de 'existéncia d’un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la
qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacid, de
mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacia.

Altrament, I'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autdbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacio i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacié, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacié a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de I'organisme o entitat titular de
la documentacié, ¢c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direccié de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,
I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacié per a I’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria
d’estar classificada dins el nivell Reparcel-lacié urbanistica (codi 0116), i en la série
Reparcel-lacions urbanistiques, compensacio i cooperacio (2301).
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5. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 19 d'octubre de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 726/2023 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes en els fonaments juridics 2 i
3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Port de la Selva que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a ’Ajuntament de Port de la Selva a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de
les actuacions dutes a terme per complir-la.
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4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 726/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'’Administracioé reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si ’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aguesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6é d’'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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