Resoluci6 946/2021, de 21 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 809/2021
Administracié reclamada: Ajuntament de Banyeres del Penedes

Informacié reclamada: Copia de la darrera proposta de conveni per a la resolucié extrajudicial
d’un conflicte.

Sentit de laresolucié: Estimacio

Resum: Per tant, vist que el marc juridic especial aplicable (article 164 TRLMRLC) no preveu
causes d'inadmissibilitat de les sol-licituds d’'informacié dels electes, no sembla adequat a dret
inadmetre la sol-licitud d’informacio al-legant el caracter intern o d’esborrany de les propostes
de conveni al que al-ludeix I'article 29 LTAIPBG, perqué per la via de la supletorietat del régim
general respecte dels régims especials que es preveu a la Disposicié Addicional Primera.2
LTAIPBG el qué s’estableix és que el regim general de 'LTAIPBG constitueixi una base legal
minima i irrenunciable del dret d’accés a la informacié, que s’ha d'integrar, si escau, en les
previsions dels regims especials si son més restrictives, perd no opera al contrari, empitjorant
les millors condicions d'accés o de garantia de I'accés a la informacié que es contemplin en
regims especials. Nogensmenys, cal dir que, fins i tot si s’admetés I'aplicacié subsidiaria de
I'article 29 LTAIPBG al cas, no es podria qualificar d’esborrany a una proposta de conveni
acabada i completa que I'Ajuntament ha elaborat, ni podria considerar-se un document intern a
un document acabat i ja lliurat a les parts fora de I'ambit de I’Ajuntament com a proposta de
conveni, ni sembla que pugui considerar-se que esta mancada de rellevancia o d’interés public
una proposta que pretén la solucié extrajudicial d’un litigi de I’Ajuntament. Quant a la invocacié
de la confidencialitat de la negociaci6 per a justificar demora I'accés del regidor a la informacié
fins que els convenis estiguin definitivament signats i acceptats per les parts, cal negar que la
confidencialitat requerida pugui actuar com a limit o com a causa d’inadmissié en relacié amb
les sol-licituds d’informacié d’electes locals, i cal recordar que expressament aquest regim
juridic especial d'accés que els és aplicable ja preveu en I'article 164.6 TRLMRLC un deure de
reserva o confidencialitat de la informacio a la que tenen accés per rad del seu carrec quan la
divulgacio pugui perjudicar els interessos de I'ens local, de manera que si I'’Ajuntament
considera que coneixer la proposta de conveni el perjudica en la seva posici6 en la negociacio
(el qué sembla poc plausible vist que és una proposta ja formalitzada a la part litigant), en tot
cas el qué ha de fer és recordar a la persona electe que n’ha de mantenir la confidencialitat,
perd no pot emprar-ho per justificar una desestimacio de la informacio, encara que sigui
temporal.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes locals. Convenis. Reclamacié contra inadmissié. Régim
especial d'accés. Informacio publica. Causes d’inadmissibilitat. Esborranys. Document Intern.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 14 de setembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 809/2021, presentada per un
electe de I'’Ajuntament de Banyeres del Penedés contra el mateix Ajuntament, en relacio
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El4 dagost de 2021 la persona reclamant presenta una instancia a I’Ajuntament de
Banyeres del Penedés per la qual demana, en qualitat de regidor de I'Ajuntament: “Copia
de les gravacions en video de totes les sessions plenaries realitzades a través de la
Plataforma Gestiona, atés que aquestes queden gravades i incorporades als expedients
corresponents. Es reitera la peticié de copia del document de RLT elaborat per I'empresa
X. Segons peticio feta en el Ple de sessid de 29 de juliol de 2021, copia de la darrera
proposta de conveni per a la resolucio del conflicte de Boscos. Segons petici6 feta en el
Ple de sessio 29 de juliol de 2021, copia de I'informe o proposta de modificacié del Pla
Director de I'Aigua. Segons petici6 feta en el Ple de sessié de 29 de juliol de 2021, copia
de l'informe de la Comissio Juridica Assessora sobre la nul-litat del contracte de vigilancia
de 'any 2020.”

3. Eldia 1 de setembre de 2021 I'Ajuntament de Banyeres del Penedés resol la sol-licitud de
I'electe reclamant estimant I'accés a la informacié sol-licitada amb la excepcio de I'accés al
conveni per a la resolucié del conflicte dels Boscos. En relacié amb aquesta informacio
sol-licitada per I'electe reclamant, I'Ajuntament de Banyeres del Penedés informa al
reclamant; “En aquest moment, tal i com us vam indicar al darrer ple ordinari de data 29 de
juliol de 2021, estem ultimant el redactat dels convenis que han de posar fi als
procediments judicials oberts vinculats a les obres d’execuci6 del PMU Boscos. Ens
trobem en un punt final de la negociacié i em comprometo a facilitar-vos i explicar-vos el
contingut dels convenis durant el present mes de setembre, sempre i quan s'avanci en la
resolucio extrajudicial dels assumptes judicials als quals volen posar fi els convenis que,
insisteixo, encara estan en fase d’elaboracio.”

4. La Reclamacié presentada el 14 de setembre de 2021 indica com a objecte I'obtenci6 de
copia de la proposta de conveni facilitada a la EUC els Boscos per la resolucié extrajudicial
dels litigis interposats contra I'Ajuntament, i afegeix: En el ple de juliol I'alcalde va acceptar
donar-me copia, com a regidor, de 'esmentat conveni. El 8 d’agost de es va sol-licitar
també per escrit junt amb altres peticions. | es va facilitar la resta de documentacié
després de la intervencio de la GAIP, pero aquest conveni no ha estat lliurat.

5. El 15 de setembre de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Banyeres
del Penedes i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d'informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.
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El 20 de setembre de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

L'1 d’octubre de 2021 I'Ajuntament de Banyeres del Penedes informa a la GAIP: “El
regidor reclamant ha sol-licitat disposar dels convenis de resolucié extrajudicial dels
conflictes de la urbanitzacié Boscos reiteradament en diferents plens municipals i aquesta
alcaldia sempre ha comentat que se’ls hi facilitarien els convenis amb I'antelacio suficient
per poder estudiar-los abans de sotmetre’ls a debat i votacio en una sessié del Ple i, fins i
tot, s’ha manifestat publicament que, un cop s’arribi a la conformitat amb totes les parts
implicades en els procediments judicials oberts, es convocaria a tots els regidors de la
Corporacid i se'ls explicaria el contingut dels convenis amb la presencia del despatx
d’advocats que té contractat I'Ajuntament per a la defensa i representacioé de I’Ajuntament
en aquests procediments.

En aquest ambit d’actuacié de Els Boscos, I'Ajuntament de Banyeres de Penedeés és part
demandada en quatre recursos: Recurs contenciés administratiu 542/2014, amb I'EUC Els
Boscos. Recurs contenciés administratiu 17/2016, amb 'EUC Els Boscos. Recurs
contencios administratiu 23/2015, amb diferents propietaris de Els Boscos. Recurs
contencios administratiu 160/2018, amb un propietari de Els Boscos.

Els convenis que s’estan elaborant pretenen posar fi als tres primers recursos
contenciosos d’'una manera extrajudicial.

El regidor reclamant demana poder disposar del conveni que pretén posar fi als recursos
contenciosos administratius 543/2014 i 17/2016, on resulta part demandada I'Ajuntament
de Banyeres del Penedes i part demandant I'EUC Els Boscos. A aquest conveni sol-licitat,
s’annexa en document adjunt el segon conveni que s’esta elaborant per posar fi al segon
recurs contenciés administratiu 23/2015. Per tant, I'accés al primer suposaria I'accés al
segon.

El motiu de no admetre la sol-licitud d’accés a aquesta documentacié formulada pel
regidor reclamant és que es considera que en aquest moment encara es treballa amb
documents en fase d’elaboracié, documents no definitius, en tramit. Es tracta d’esborranys
de convenis que pretenen posar fi a diferents procediments judicials, arribant a un acord
amb totes les parts implicades. L’Ajuntament de Banyeres del Penedés porta anys
negociant una resolucio extrajudicial i els convenis han patit nombroses modificacions. Tal

i com es va comentar recentment al regidor reclamant, aquest mes de setembre es
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marcava un limit per les negociacions, no sent voluntat de I'equip de govern perpetuar un
tema que s’arrossega fa molts anys.

Esta clar que els regidors municipals, independentment que es trobin en I'equip de govern
o en 'oposicio, tenen un dret d'accés a la informacié publica en poder de I'’Ajuntament
sempre que pugui resultar necessaria per al desenvolupament de les seves funcions.
S’entén, d'aquesta forma, que I'exercici de les funcions de control atribuides als regidors
pot justificar I'accés d’'un regidor a un expedient conclos, o fins i tot a documents conclosos
inclosos en un expedient no conclds, pero si I'expedient esta en tramit i el document esta
“actiu”, i amb tantes parts implicades en ell, cal garantir la confidencialitat del seu contingut
i, per aguest motiu, es troba fonamentada la inadmissio, en aquest moment, de la
sol-licitud d'accés al contingut dels convenis.

Entenem que, d’haver-hi una conformitat als acords extrajudicials recollits en aquests
convenis per les parts implicades, es podran fer arribar els documents al regidor
reclamant. Perd no en aquest moment, que ens trobem en una fase d’elaboracié d’aquesta
documentaci6. Es tracta de document inconclusos, esborranys, dels quals cal preservar la
confidencialitat i evitar qualsevol possible interferéncia en la negociacié. Es previsible que
en un termini maxim d’un mes ja s’estigui en disposicio de confirmar si han finalitzat les
negociacions amb acord extrajudicial (que caldra sotmetre a debat i votacio plenaria i,
posteriorment, a ratificacio judicial), o bé els procediments judicials continuen el seu curs.
En aquest cas, es preveu que recaigui senténcia en un curt termini, ates I'estat processal
dels diferents recursos.”

8. L'11 d'octubre de 2021 la GAIP sol-licita a I'Ajuntament de Banyeres del Penedés que
complementi la informacié aportada concretant si existeix una proposta de conveni que
hagi estat lliurada a 'EUC els Boscos, encara que aquest document no pugui ser

considerat un document definitiu.

9. El 15 d’'octubre de 2021 I'Ajuntament de Banyeres del Penedés confirma que hi ha hagut
diferents propostes de conveni que s’han lliurat a 'TEUC Boscos i que, a mesura que s’ha
anat avancant en les negociacions, s’ha anat modificant el seu contingut.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacid
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
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Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condici6 d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissio a tramit
d’aquesta Reclamacio, tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera
de les quals la que va resoldre la Reclamacié 3/2016- i com ha confirmat el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs
ordinari 334/2016, que precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin
emprar per a la defensa del seu dret d'accés la via de reclamacié prevista a I'LTAIPBG.

El TSJC, en la senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de I'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per
la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en queé tot i que la normativa de
regim local (article 164 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior
'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és
que 'aplicacié supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la
Disposicié addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié
d'aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes
voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la
tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa. I, de fet, no tindria cap sentit que es negués
aquesta via de reclamacio gratuita i voluntaria als electes locals perqué no tindria cap sentit
gue en I'exercici d’'un dret fonamental com és el de l'article 23 CE, tinguessin menors garanties
gue la resta de ciutadans quan volen accedir a informacio publica.

A aquests arguments, la Senténcia 1074/2019 afegeix les consideracions segtients:

“12: Les Resolucions GAIP van indicar -amb un sentit com( aclaparador- que aquells que
representen la ciutadania a les institucions publiques, no poden gaudir d'un dret d'accés a la
documentacid publica, d'abast i qualitat inferior que quan aquest mateix dret I'exerciten llurs
representats individualment considerats.

La Disposicio addicional primera, punt 2, de la Llei 19/2014, estableix que l'accés a la
informaciod publica en les matéries que tenen establert un régim d'accés especial es regulara
per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta Llei. Aixo vol dir que en
I'ambit local, les previsions que regulen l'accés dels electes a la documentacié corporativa (art.
77 de la Llei basica de regim local; art. 164 del text refés de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya; i art. 14, 15 i 16 del Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les
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entitats locals, aprovat mitjancant RD 2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure

completades per les previsions de la Llei 19/2014. Amb molta més raé si tenim present:

-Que la Llei 19/2014 té la condicio de norma reguladora dels drets, les obligacions i les
garanties essencials en les materies que regula, que sén aplicables amb caracter general a

l'actuacid i els funcionament de I'Administracié (punt 1 de la Disposicié final primera) i

-Que, alhora, les lleis sectorials (les de régim local en serien un cas) s'han d'interpretar d'acord
amb el que estableix la Llei 19/2014 i, pel cas d'establir excepcions respecte al régim general,
“agquestes han d'ésser explicites i respondre a una causa que les justifiqui” (punt 2 de la
Disposici6 final primera).

D’acord amb aix0, la GAIP admet les reclamacions presentades a I'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacio de regim local (art. 164
TRLMRLC) en tot alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletoriament I'LTAIPBG, en allo que no hi és previst (procediment general de garantia del
dret d’accés per la via de la reclamacio davant la GAIP).

L’article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret
a obtenir de I'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissié de govern, tots
els antecedents, les dades o les informacions que son en poder dels serveis de la corporacié i
sbén necessaris per al desenvolupament de llur funcié.”, amb I'obligacié de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”
(article 164.6 TRLMRLC). El regim d'accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a
obtenir la documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les
sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I’Ajuntament
té I'obligacié de proporcionar-los sense necessitat de peticié prévia (article 164.4 TRLMRLC);
d’altra banda, els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacio, i
només podra es desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies segiients a
formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la difusié de la informacio pugui vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de
materies afectades per la legislacio general sobre secrets oficials o per secret sumarial (article
164.3 TRLMRLC).

L’aplicacié supletoria de 'LTAIPBG justifica que es tinguin en compte en I'aplicacié d’aquests
limits els principis i criteris establerts als apartats 2 i 3 del I'article 20 LTAIPBG: “2. Les
limitacions legals al dret d'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur
finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
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i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”. A més, els limits legals
al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta, de manera que
l'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “1. Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser
proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les
circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat
superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié
publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformaci6 sol-licitada

Tal i com es desprén del fonament juridic anterior, el régim d’accés dels electes locals a la
informacio de la seva corporacio es el regulat per I'article 164 TRLMRLC, el qual no preveu, per

limitar-lo o desestimar-lo, cap dels arguments en qué I'Ajuntament fonamenta la seva resolucio.

En primer lloc, cal dir que, contra el que diu I'Ajuntament en el seu informe, la sol-licitud de la
persona regidora no demana “poder disposar del conveni que pretén posar fi als recursos
contenciosos administratius 543/2014 i 17/2016, on resulta part demandada I’Ajuntament de
Banyeres del Penedés i part demandant 'EUC Els Boscos”, siné que literalment demana la
“coOpia de la darrera proposta de conveni per a la resolucié del conflicte de Boscos”, de manera
gue la informacié que es demana no es pot considerar inexistent pel fet que el conveni no
estigui definitivament signat i acordat entre les parts. Existeix, tal i com ha confirmat
I’Ajuntament a requeriment exprés de la GAIP, successives propostes de conveni que
I’Ajuntament ha lliurat, i, per tant, existeix la informacié que es reclama, que és la darrera

d’aquestes propostes de conveni lliurada per I’Ajuntament.

Establert ja que la informacid que es reclama existeix, cal dir que, d’acord amb el régim juridic
especial d'accés dels electes, el seu dret a la informacié abasta tant els documents definitius
com els antecedents, tal i com es despren de l'article 164.1 TRLMRLC, quan regula el dret
d'informacio declarant que “Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de
l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissié de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacid i sén
necessaris per al desenvolupament de llur funcid”. Per tant, el requisit del caracter definitiu del
conveni o la seva aprovacié o acord entre les parts no és exigible perqué s’hi projecti el dret
d’'informacié de I'electe reclamant, essent-ho només, d’acord amb l'article 164.1 TRLMRLC,
que estigui en poder dels serveis de la corporacié i que la informacié sigui necessaria per a
I'exercici de les funcions propies de la persona regidora, el qué, d’acord amb la jurisprudencia,
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s’ha de presumir i derivar del propi exercici del carrec i de la funcié de control del govern
municipal inherent a ell, sense que sigui exigible que I'electe I'hagi de justificar expressament i
especificament, ni que la informacié presenti una connexié tematica directa amb les seves
funcions a la corporaci6 (STS de 9 de maig de 1998, STS de 12 de novembre de 1999 i STS de

5 de novembre del 2000, entre d’altres).

Per tant, la legislacio especifica municipal garanteix que el dret a la informacio dels electes
inclou tota la informacié en poder de la corporacié, inclosos els antecedents, per bé que no
conté una definicié legal de la informacié publica, que cal cercar aleshores en l'article 2.b
LTAIPBG, d’'aplicaci6 supletoria d’acord amb la Disposicié Addicional Primera.2 LTAIPBG, que
la defineix com la informacié la informacié en poder de I’Ajuntament com a conseqiiéncia de
I'exercici de les seves funcions. Tant en la legislacié especial d’accés aplicable a la persona
regidora reclamant com en el regim general d’accés a la informacié supletori, doncs, el dret
d’accés a la informacié es projecta sobre la informacié publica en poder de les administracions,
i no li treu aquesta condici6 d'informacié publica I'al-lusié que fa I'Ajuntament a qué el document
estigui incorporat en un expedient no conclds, en tramit, o que el document estigui “actiu” en
fase de negociacio, perque enlloc del TRLMRLC ni de I'LTAIPBG s’exigeix que, per a tenir la
consideracio d'informacio publica, un document s’hagi d'integrar en un expedient acabat, ni que
hagi de ser un document definitiu; ni es pot considerar tampoc un mer esborrany o document
inacabat una proposta de conveni sistematicament completa i amb identitat substancial propia
elaborada per I'’Administracié en I'exercici de les seves funcions. Per tant, cal concloure que les
propostes de conveni que I'Ajuntament ha lliurat a les parts en litigi s6n informacio publica.

Essent informaci6 publica referida a la propia corporacio, la persona reclamant, en tant que
regidor membre de la mateixa, té dret a obtenir-la, prévia petici6 a I'Alcalde, que només podra
desestimar-ho si concorren els limits especifics aplicables al cas, d’acord amb la condici6 de la
persona reclamant i amb el seu propi régim juridic especial d’accés de I'article 164.5
TRLMRLC: si la informacié vulnera el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge, o si es tracta de matéries afectades per la legislacié general sobre
secrets oficials o per secret sumarial. Cap d’aquestes circumstancies s’han al-legat ni justificat
per I'’Ajuntament, que ha invocat, en canvi, la inadmissibilitat de la sol-licitud, amb base a dos
arguments diferents que seguidament s’analitzaran: la condicié d’esborrany o document intern
de les propostes de conveni, i el caracter confidencial de la negociacio.

Quant al primer, cal dir, d’entrada, que el regim especial d’accés dels electes locals no preveu
la inadmissibilitat de les sol-licituds d’'informacié, com ho fa I'article 29 LTAIPBG, i és més que
glestionable que les causes previstes pel réegim general d'accés (entre els quals, el caracter
d’esborrany o de document intern de la informaci6) puguin ser aplicades per la via de la
supletorietat prevista per la Disposicio Addicional Primera. 2 a un electe local, el dret d’accés a
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la informacié del qual, cal no oblidar-ho, esta indissolublement lligat al dret fonamental a la
representacio politica de I'article 23.2 CE, i empara tant demanar com obtenir la informacio
(STC 203/2001 ECLI:ES:TC:2001:203). Tenint en compte, doncs, que el dret a la informacio
d'un electe local és expressio del seu dret fonamental a la participacio politica, el legislador I'ha
configurat amb un marc juridic especial que garanteix 'adequada proteccié d’aquest dret
fonamental i li garanteix un vigor i una expansié adequats a la funcié a la que serveixen,
configurant un régim juridic molt més reforcat i sensiblement menys limitat que el régim general
d’'accés a la informacié de qualsevol persona que s’estableix a I'LTAIPBG, acotant les causes
de desestimacio o limits a suposits extraordinaris de secret de sumari o secret oficial o dany al
dret a la intimitat i a I'honor, que clarament no concorren en aquest cas, i no preveient causes
d’'inadmissibilitat de les peticions d'informacio dels electes locals que si preveu 'LTAIPBG per a
les sol-licituds d’'informacié de la ciutadania sotmeses al régim general.

Per tant, vist que el marc juridic especial aplicable (article 164 TRLMRLC) no preveu causes
d’'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacio dels electes, no sembla adequat a dret
inadmetre la sol-licitud d’'informaci6 al-legant el caracter intern o d’esborrany de les propostes
de conveni al quée al-ludeix I'article 29 LTAIPBG, perqué per la via de la supletorietat del regim
general respecte dels réegims especials que es preveu a la Disposicié Addicional Primera.2
LTAIPBG el qué s’estableix és que el regim general de 'LTAIPBG constitueixi una base legal
minima i irrenunciable del dret d’accés a la informacié, que s’ha d'integrar, si escau, en les
previsions dels régims especials si sén més restrictives, perd no opera al contrari, empitjorant
les millors condicions d’accés o de garantia de I'accés a la informacié que es contemplin en
regims especials. Nogensmenys, cal dir que, fins i tot si s’admetés I'aplicacid subsidiaria de
l'article 29 LTAIPBG al cas, no es podria qualificar d’esborrany a una proposta de conveni
acabada i completa que I'Ajuntament ha elaborat, ni podria considerar-se un document intern a
un document acabat i ja lliurat a les parts fora de I'ambit de I’Ajuntament com a proposta de
conveni, ni sembla que pugui considerar-se que esta mancada de rellevancia o d'interés public
una proposta que pretén la solucié extrajudicial d'un litigi de I'’Ajuntament.

Quant a la invocacié de la confidencialitat de la negociacio per a justificar demorar I'accés del
regidor a la informacio fins que els convenis estiguin definitivament signats i acceptats per les
parts, cal negar que la confidencialitat requerida pugui actuar com a limit o com a causa
d’inadmissié en relacié amb les sol-licituds d’'informacié d’electes locals, i cal recordar que,
expressament, aquest regim juridic especial d’accés que els és aplicable ja preveu en l'article
164.6 TRLMRLC un deure de reserva o confidencialitat de la informacié a la que tenen accés
per rad del seu carrec quan la divulgacié pugui perjudicar els interessos de I'ens local, de
manera que si I’Ajuntament considera que coneixer la proposta de conveni el perjudica en la
seva posicio en la negociacio (el qué sembla poc plausible vist que és una proposta ja

formalitzada a la part litigant), en tot cas el qué ha de fer és recordar a la persona electe que
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n’ha de mantenir la confidencialitat, perd no pot emprar-ho per justificar una desestimacié de la

informacid, ni que sigui temporal.

D’acord amb I'exposat, és procedent estimar la reclamacié i declarar el dret de la persona
reclamant a obtenir de I'Ajuntament, sota deure de confidencialitat, la darrera proposta de

conveni que ha lliurat a les parts en el marc del litigi amb 'EUC Els Boscos.

3. Seguiment de I’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracioé incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 21 d'octubre de 2021, resol per unanimitat:
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1. Estimar la Reclamaci6é 809/2021 i declara el dret de la persona reclamant a obtenir de
I'Ajuntament, sota deure de confidencialitat, la darrera proposta de conveni que ha lliurat a

les parts en el marc del litigi amb 'EUC Els Boscos.

2. Requerir a 'Ajuntament de Banyeres del Penedes que lliuri a la persona reclamant la

informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3.  Requerir a I'’Ajuntament de Banyeres del Penedés a informar la GAIP, dins del termini de
quinze dies, de I'd6rgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi

com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 809/2021 i disposar la publicacio

d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcio6 de la seva
notificacié per I'Administracié reclamada.

L'Administracio6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'0organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



