GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 948/2025, de 19 de juny

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1040/2025
Administracio reclamada: Col-legi de Metges de Barcelona (COMB)

Informacié reclamada: Salaris i retribucions dels membres de la Junta i demana un
procediment sancionador contra la COMB (no és informacié publica).

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: La reclamacio presentada és essencialment identica a altres resoltes anteriorment, i
només varia en el periode sol-licitat de les retribucions dels membres de la Junta del Col-legi
Oficial de Metges de Barcelona (COMB).

Segons la normativa, els col-legis professionals només estan obligats a complir amb la
legislacié de transparéncia en I'ambit de les seves funcions puabliques, i la informacio
econdmica sol-licitada no entra dins d’aquest ambit, excepte la prevista a I'article 39.| de la Llei
7/2006 (pressupostos i quotes col-legials).

Tot i no tenir I'obligacio legal, el COMB ha publicat voluntariament informacio economica i
salarial de la Junta com a gest de transparencia.

La reclamacio també incloia una peticié d’obertura d’'un procediment sancionador contra el
COMB i determinades persones, pero la (GAIP) no té competéncies sancionadores i només pot
revisar I'exercici del dret d'accés a la informacié publica.

A més, es considera que la present reclamacié és abusiva i reiterativa, sense aportar
informacié nova ni contribuir efectivament a la defensa del dret d'accés, cosa que dificulta el
funcionament eficient de la GAIP.

Paraules clau: Col-legis professionals. Col-legi de Metges. Salaris. Manca d'objecte
d’'informacié publica. Reiteracio. Abus de dret. Inadmissio.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. El 13 de juny de 2025 entra a la GAIP la Reclamacio 1040/2025, presentada per una
persona fisica contra el Col-legi de Metges de Barcelona (COMB), en relacié amb la

sol-licitud indicada a I'antecedent seguent.

2. L'11 d'abril de 2025, el reclamant presenta una instancia al Col-legi de Metges de
Barcelona, on sol-licita: “En concret, se sol-licita saber els salaris i ingressos, amb
separaci6 explicita a dietes i tots els beneficis personals salarials per treballar a la
institucié, dels membres de la Junta de Govern del COMB que van tenir a I'any 2024, com
també a I'any 2025, que és I'actual”. El reclamant fa referencia a I'incompliment en matéria
de transparéncia en aquest sentit. En el sol-licito de la instancia demana: “Que se’'m faciliti
tota la informaci6 sol-licitada de I'escrit en format digital i es doni resposta al correu

electronic XXX".
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La instancia presentada davant el COMB al peu de la mateixa I'ara reclamant hi afegeix
una nota en referéncia a aquesta Comissio i la retribucid dels vocals de la mateixa, aixi
com la de la secretaria técnica i resta de treballadors, amb explicit recordatori a I'article 404

del Codi Penal corresponent al delicte de prevaricacio.

3. Amb la reclamacié el reclamant adjunta correu electronic rebut el 13 de maig de 2025 del

COMB, en contestacid a la SAIP d'11 d’abril amb la segiient resposta:

“Reiterem les nostres anteriors respostes a les vostres sol-licituds en demanda de la
mateixa informacié sobre les retribucions dels membres de la Junta de Govern del CoMB, i
gue també van ser sol-licitades a través de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica (GAIP).

Com sabeu, aquesta informacio6 és publica, en tant que es deriva de I'exercici de funcions
publiques de la Corporacié, i es troba publicada en el web www.comb.cat, apartat de
transparéncia, en compliment de I'art. 11 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis
professionals i a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, en I'aplicable als col-legis professionals en el compliment

de llurs funcions publiques.

Respecte a la informacié sol-licitada de I'any 2025, tot i que aquesta informacié no es
publicara al web fins que s’aprovin els comptes per I’Assemblea de Compromissaris,
I'informem que en el pressupost per I'any 2025 s’han considerat les mateixes retribucions
que en el 2024",

4. ATl'apartat de la reclamacio presentada davant la GAIP, el reclamant després de fer
diverses consideracions sobre la publicacié al web de la COMB de la informacié que ha
sol-licitat acaba demanant: “Les dades del 2025 s'han de publicar a la web i es reclama: els
arguments no sén conforme la Llei de transparéncia. A més a més, les dades sol-licitades
han d'arribar al meu email, no redirigint-les a buscar-les a comb.cat: es reclama”.

Aixi mateix, en I'apartat “Exposeu breument els arguments en els que quals fonamenteu la
vostra reclamaci@” el reclamant fa referencia a les resolucions de la GAIP: 991/2022,
603/2022, 369/2023, 951/2023, 710/2024, i de nou acaba sol-licitant: “Per aixo es demana
un procediment sancionador contra el COMB pel retras rebut en les dades de 2024 no
publicades, i contra la Sra. XXX, la Presidenta i qualsevol altre col-laborador, com el Sr.
XXX, tant a Tribunals com a Fiscalia. Us demanem també que us entregueu a la justicia,
senyors de la GAIP, si és el cas, per les vostres actuacions. Ja us avanco que també
sol-licitarem responsabilitats (legals) a la GAIP”.
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Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

L’article 33.2 del Decret 111/2017, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica (RGAIP) disposa quins son els motius de la inadmissié:
“La Comissi6 Unicament pot inadmetre la reclamacio si aquesta no té per objecte el dret
d'accés a la informacié publica o si no compleix els requisits establerts pels articles anteriors i la
persona reclamant, amb requeriment previ, no esmena la reclamacio dins del termini general
establert per a fer-ho. La Comissio ha de motivar la inadmissié i I'ha de notificar a la persona

reclamant”.

La Reclamacio present es planteja en uns termes idéntics respecte dels salaris dels membres
de la Junta de Govern del COMB, a la Reclamacié 565/2022, resolta per la Resolucio
603/2022, de 15 de juliol, a la Reclamacié 814/2023, resolta per Resolucié 951/2023, de 19
d'octubre, i a la Reclamacié 628/2024, resolta per resolucié 710/2024, de 30 de maig. L’Unic
canvi en cadascuna de les reclamacions presentades és el periode del qual se sol-liciten els
salaris, dietes i retribucions dels membres de la junta del COMB. Escau, per tant, reproduir
breument la mateixa fonamentacid juridica general: “A diferéncia del que passa amb la resta
d’organismes subjectes a la legislacio de transparéncia i al dret d’accés a la informacié publica,
que solen estar-hi en relacié amb tota la seva activitat, els col-legis professionals només hi
estan “en allo que afecta I'exercici de llurs funcions puabliques”, mentre que la resta de les seves
activitats resten fora de les obligacions de transparéncia i dret d’accés a la informacio publica,

ja que la informaci6 relativa a elles no és informacié publica”.

Afegiem igualment que la informacié en matéria econdomica del COMB “no és informacié
publica, ja que I'Gnica informacié economica del COMB que forma part de les funcions
publiques del Col-legi és la prevista per I'apartat I) de I'article 39 de la Llei 7/2006: aprovar llurs
pressupostos i regular i fixar les aportacions dels col-legiats. Per tant, atés que aquest apartat
no demana informacio publica, i que I'article 33.2 RGAIP estableix la inadmissibilitat de les
reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica, és procedent
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inadmetre la Reclamacio en relacié amb ell, precisament perqué no té per objecte el dret
d'accés a la informacié publica”. EI COMB en resposta de 13 de maig (antecedent 3), ja li fa
avinent a I'ara reclamant I'enllag on trobar la informacié economica corresponent al 2024,
també la referent a les retribucions dels membres de la Junta de govern, malgrat aquesta no és
una objecte de les funcions col-legials de caracter public, i I'indica quan publicaran les dades
corresponents a les retribucions del 2025 que ja avanca el COMB no s6n objecte de revisio,
essent les mateixes que I'any anterior. Aixi doncs, malgrat no tenir-ne obligacié, doncs no és
informacid publica sotmesa a publicitat activa, el COMB decideix voluntariament, i en un gest
de transparéncia que I'nonora, publicar dades de la gestié que sobrepassen les funcions
col-legials de caracter public.

El reclamant més enlla de la sol-licitud d’accés a la informacid publica també sol-licita en seu
d'aquesta reclamacio un “procediment sancionador contra el COMB pel retras rebut en les
dades de 2024 no publicades, i contra la Sra. XXX, la Presidenta i qualsevol altre col-laborador,
com el Sr. XXX, tant a Tribunals com a Fiscalia” (antecedent 4). Les competéncies revisores de
la Comissié només abasten les incidencies del procediment de tramitacio i resolucié d’'una
sol-licitud d’accés a la informaci6 publica (SAIP) previa, pel que fa estrictament al dret d'accés
a la informaci6. En consequéncia, la sol-licitud de la persona reclamant sol-licitant un
procediment sancionador contra el COMB per no publicar en temps i forma (segons els criteris
del reclamant) els salaris dels membres de la Junta, no es tracta d’'una sol-licitud d’accés a la
informacid publica, sind I'exercici d'una potestat sancionadora de la que la propia GAIP no

disposa.

Més enlla de les consideracions efectuades en la Resolucio 603/2022, que hem reiterat en
aquesta resolucid, convé assenyalar que la reiteracio de reclamacions a la GAIP en relaci6
amb sol-licituds essencialment idéntiques només pot ser qualificada d’'abusiva, perqué
dificilment la persona reclamant en pot obtenir informacié addicional, de manera que només
tenen l'efecte de fer treballar la GAIP i les administracions implicades, sense benefici per al dret
exercit. L’abus de dret no és una causa d’inadmissibilitat de les sol-licituds d’accés a la
informacié publica que hagi estat recollida expressament per l'article 29 LTAIPBG. Tanmateix,
aixd no obsta per a que pugui ser aplicada igualment, ja que com a principi general del dret
proclamat pel dret civil (els articles 111-7 del Codi civil de Catalunya i 7 del Codi civil espanyol
proscriuen I'abls de dret), és aplicable a tota mena de relacions juridiques que l'infringeixin,

com és el cas d'aquesta Reclamacio.

En consequiéncia, i addicionalment als motius d’'inadmissié ja esmentats, també és procedent

declarar la inadmissibilitat de la Reclamaci6 per abusiva.

D’altra banda, i com a consideracio final, aguesta Comissié manifesta de manera clara el seu
rebuig al comportament de la part reclamant en aquest procediment, que no és un cas aillat
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sind que forma part d’'una reiteracié d’actuacions amb la mateixa finalitat. Aquesta conducta
abusa del procediment, distorsiona el funcionament ordinari de la Comissié i entorpeix
greument la gestio i resolucié de reclamacions legitimes que si concerneixen I'exercici efectiu

del dret d’accés a la informacio publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 19 de juny de 2025, resol per unanimitat:
1. Inadmetre la Reclamacié 1040/2025 per les consideracions fetes en el fonament juridic 1.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1040/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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