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Resolucio 951/2021, de 28 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 677/2021

Administracio reclamada: Departament de Justicia

Informacié reclamada: Informes relatius al Comité per protegir drets fonamentals en la pandémia.
Sentit de la Resolucié: Estimacio

Resum: Els experts que han elaborat els documents o informes sol-licitats ho han fet en la seva qualitat
de membres del comité, complint un encarrec de I’Administracié, amb una finalitat d’evident interes public
(evitar el xoc entre les mesures de seguretat per a la proteccié de la salut i les llibertats civils i politiques
de la ciutadania). El fet que no hagin percebut cap remuneracié per fer aquesta tasca, tal com indica
I'informe del Departament, no impedeix que les seves aportacions, des del punt de vista del dret d’accés
a la informacié publica, hagin de ser considerades com a activitats fetes per encarrec de I’Administracio i,
per tant, no només en poder de I’Administracio, siné també, al menys en un sentit ampli, elaborades per
ella. Cal concloure, per tant, que aquests informes tenen la condicié d’informacié publica. Les
aportacions dels experts no sén “esborranys de documents inconclusos sense entitat propia”; cada una
de les aportacions té I'aparenca d’'un document acabat (sens dubte, susceptible de revisio i millora, com
qualsevol document acabat), i té entitat propia; el que es pot qualificar d’esborrany és el treball col-lectiu,
I'informe del grup d’experts, perd no és aquest I'objecte de la Reclamacid, que demana “els informes
lliurats en el marc del comité”, és a dir, les aportacions individuals dels seus membres, i aquestes
aportacions individuals no semblen inacabades, ni un esborrany. Finalment, els informes demanats
tampoc reuneixen cap de les notes de l'article 65.1.c del Decret 8/2021. Per tant, s’ha de concloure que
no és aplicable al cas la causa d’'inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG. No hi ha dubte que el treball
d’experts de rellevancia com els que integren el grup sobre una questié tan transcendent, que ve sent
objecte de nombroses controveérsies juridiques i processos judicials, té el major interés public. L'article
65.2 del Decret 8/2021 estableix que “aquesta causa d'inadmissié no és d'aplicacié quan se sol-liciti
l'accés a informes, tant preceptius com facultatius, emesos per un organ o personal al servei de les
administracions publiques o per altres administracions o entitats publiques o per terceres persones en
execucid d'un contracte signat amb les administracions publiques”, i ja s’ha argumentat més amunt que
els informes sol-licitats han estat emesos per persones en execucio d’'un encarrec de I'’Administracié; que
aquest encarrec sigui un contracte signat o un encarrec més informal és secundari als efectes que ara
ens ocupen. Allo que causa el perjudici per als drets de la propietat intel-lectual no és que la persona
reclamant, o qualsevol altra, pugui accedir als informes sol-licitats, sind que en faci un mal Us, ja sigui
atribuint-se’ls com a propis o explotant-los en benefici seu. Pero la possibilitat de qué allo que pot obtenir
una persona en exercici dels seus drets pugui ser utilitzat de forma contraria a I'ordenament juridic en
perjudici de terceres persones en cap cas justificaria la denegacio dels drets que es pretenen exercir,
perqué qualsevol dret és susceptible de ser exercit en perjudici de terceres persones afectades o dels
interessos generals. El que procedeix, per tant, per prevenir que l'accés als informes sol-licitats pugui
derivar en un perjudici dels drets de propietat intel-lectual de les persones que en sén autores, és
recordar expressament a la persona reclamant que els experts que els han elaborat n’ostenten els drets
de propietat intel-lectual i que, per tant, la persona reclamant no els pot explotar il-legitimament, divulgar
a terceres persones sense indicar-ne I'autoria.

Paraules clau: Generalitat. Periodista. Grup d’experts. Informes. Covid19. Reclamaci6 contra
inadmissié. Informacio en curs d’elaboracio. Informe intern. Esborranys i notes. Limits. Propietat
intel-lectual.
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Antecedents

1.

El 21 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 677/2021, presentada contra el Departament
de Justicia de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de
18 de juliol (RGAIP).

El 12 d’abril de 2021 la persona reclamant presenta la sol-licitud segient: “A principis de juny de
2020, el Departament de Justicia va anunciar la creacié d'un comité per protegir els drets
fonamentals en situacions d'emergéncia format per un grup d’experts que havia d'establir "els
principis per evitar el xoc entre les mesures de seguretat per a la proteccio de la salut i les llibertats
civils i politiques de la ciutadania", coordinat pel director de Dret i d’Entitats Juridiques i amb el
suport del Departament de Justicia i de I'Oficina de Drets Civils i Politics del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. Les conclusions del grup, segons es va anunciar, havien
d'estar llestes i publicades durant la tardor de I'any passat. Sol-licito tenir accés a aquestes
conclusions, en cas que estiguin llestes, aixi com tota la documentacié elaborada pel grup, tal com
actes de les reunions, altres informes que hagin encarregat o elaborat, el pla de treball, les dates de
les reunions que han tingut lloc o eventuals canvis en la seva composicio”.

Per resolucio d’11 de maig de 2021 el Departament de Justicia inadmet la sol-licitud en base a
l'article 29.1.c LTAIPBG, perqué la informacio sol-licitada es trobaria en procés d’elaboracié.

L’informe aportat pel Departament de Justicia a la GAIP el 4 de juny de 2021 argumenta la causa
d’inadmissibilitat invocada per I'antecedent anterior, en els seglents termes: “Des del Departament
de Justicia es va designar un seguit de persones expertes en diferents ambits per tal de formar part
d’'un grup de treball als efectes d’elaborar un informe per a garantir els drets i les llibertats en
situacions d’emergéncia o excepcionalitat social. La composicié d’aquest grup no s’ha modificat. Els
membres del grup d’experts han treballat en els continguts que havia de tenir I'informe tant de forma
individual, com col-laborativa, intercanviant informacié per tal de contrastar criteris i en reunions
telematiques de caire informal, pero no s’han constituit reunions formals ni elaborat documents de
consens. L'evolucio constant de la pandémia, aixi com les nombroses mesures que com a
consequeéncia de la situacio critica a nivell sanitari s’han adoptat, han impossibilitat reunions
presencials i, alhora, han obligat el grup de treball a ampliar constantment I'objecte d’estudi, cosa
gue ha alentit el ritme de treball inicialment previst per la seva finalitzacié i que ha impedit
I'elaboracié de cap document que puguem lliurar. Cal valorar que la utilitat de I'informe és la seva
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vigéncia en el temps i que pogués ser un document de referéncia que tingui en compte les diverses
situacions de present pero també de futur, que en el marc de limitacié o suspensio de drets
fonamentals es vagin produint. Per aquest motiu i, atés que a data d’avui no es disposa de cap
informacio i que I'objectiu que es pretenia amb la composicié del grup i elaboracié de 'informe no

s’ha pogut dur a terme, es fa impossible trametre la informacié requerida”.

La Resolucié de la GAIP 569/2021, de 17 de juny, declara I'admissibilitat de la sol-licitud
d’'informacié indicada a I'antecedent 2 i I'estima parcialment.

La Reclamaci6 presentada el 21 de juliol de 2021 indica que té I'objecte seglient: “rebre els informes
lliurats en el marc del comite per protegir els drets fonamentals en situacions d'emergéncia creat pel
Departament de Justicia el juny de 2020. Desenvolupo una reclamacié que ja vaig fer en aquesta
materia ara que disposo de més informacio i constato que es va amagar documentacio en les
anteriors peticions”. Fonamenta aquesta pretensié en les consideracions segients: “En un anterior
expedient de reclamacié, el 415/2021, vaig sol-licitar a la GAIP que intercedis perqué se'm lliurés el
pla de treball, les dates i el llistat d'assistents a les reunions del comité per protegir els drets
fonamentals en situacions d'emergéncia creat el juny del 2020 pel Departament de Justicia. En una
primera resposta a la meva peticié de la documentacié elaborada pel grup, registrada 12 d'abril, el
Departament havia apel-lat a l'article 29.1.c de la llei 19/2014 del 29 de desembre per inadmetre-la.
Aquest article permet inadmetre sol-licituds en cas que la documentacié s'hagués de fer publica al
cap de tres mesos, cosa que finalment no ha ocorregut. En les al-legacions a la meva peticié a la
GAIP, el Departament va canviar d'argument i va al-legar que el comité només havia fet reunions
informals, sense més feina realitzada, motiu pel qual vaig sol-licitar tenir accés tan sols al pla de
treball i el llistat d'assistents a les reunions que havien tingut lloc. La GAIP, en la seva resolucid
569/2021, em va estimar la peticio i dies més tard vaig rebre la documentacio, la qual era minsa,
atés que el Departament assegurava que no s'havia anat més enlla. Tot i aix0, posteriorment he
pogut parlar amb diversos membres del comité que confirmen que es van elaborar prop de "60
pagines de l'estudi”, del qual només restava compilar-lo i fer-ne les conclusions. Els mateixos autors
van confirmar que, per part seva, els articles sobre els apartats de qué s’havien de responsabilitzar
estaven conclosos. Fins i tot a finals de maig, I'ex-director general de Dret i d'Entitats Juridiques,
xxxx (qui coordinava el comité esmentat, en l'anterior Govern), va fer declaracions a un mitja
detallant les "conclusions provisionals" de l'informe, evidenciant que és fals que només es fessin
reunions informals sense cap documentacié elaborada (es pot consultar a:
https://cadenaser.com/emisora/2021/05/23/sercat/1621773896 291768.html). Els treballs del grup

van acabar el novembre passat i no hi ha intencio de seguir amb la feina, segons els propis

membres i, tal com es detalla en la documentacié sobre les sessions que se'm va lliurar. Sol-licito,
per tant, rebre aquests informes elaborats i entregats pels membres del comite i que resten en poder

de I'administracio, la qual inicialment va negar que existissin. L'informe complet no existeix, ja que
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manca algun apartat i les conclusions, pero la informaci6 ja elaborada no s6n mers esborranys -dels
guals se'n podria negar la difusié-, sind apartats conclusos redactats per diversos experts a qui se'ls
va encarregar informes d'analisis d'arees concretes que després s'havien de compilar. Els mateixos
autors donen la seva feina per culminada i el fet que I'administracié no fes el pas definitiu d'ajuntar-
los i redactar-ne unes conclusions no justificaria amagar aquests informes, els quals tenen un
evident interés public que el mateix Departament de Justicia va defensar pablicament en el seu
moment i fins i tot en va avancar conclusions parcials”.

El 30 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament de Justicia i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,

dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 30 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica que ostenta
com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la de
transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada relatives a la informacio

publica sol-licitada.

L'11 d’'agost de 2021 la GAIP rep I'informe sol-licitat al Departament de Justicia, que fa les
consideracions seglents: “L’article 29 LTAIPBG, relatiu a les causes d’inadmissié de sol-licituds,
estableix els suposits d’inadmissié a tramit de les sol-licituds i determina entre d’altres causes la
seguent: 1.a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de treball
intern sense rellevancia o interés public. Aquesta causa s’ha d’entendre referida a documents
preparatoris o provisionals, o que continguin opinions o valoracions personals que no manifestin la
posicio formal d’'un 6rgan o servei. L'article 65 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacio publica desenvolupa la lletra a) de I'article 29.1
esmentat, i estableix que es considerara inclds en aquest suposit alguna de les informacions
seguents: a) Que continguin opinions o valoracions personals que hagin estat emeses al marge de
I'ambit de responsabilitat i funcions professionals propies del servidor public que les subscriu i
manquin de rellevancia per a la transparéncia del procés de presa de decisions publiques. b) Que
siguin esbhorranys de documents inconclusos sense entitat propia. c) Que consisteixin en
comunicacions informals, o que es refereixin a aspectes organitzatius, 0 que no constitueixin tramits
del procediment. La sol-licitud de documentacié demanada pel reclamant incorre en la causa
d’inadmissi6 prevista en la lletra a) de l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en
relacié amb el suposits previstos en l'article 65 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, que desenvolupa

la Llei, ates que si bé és cert que alguns dels membres del grup de treball van treballar en els
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continguts que els havien estat assignats, elaborant esborranys que havien treballat individualment i
intercanviat amb la resta de membres, no es va produir un document final de consens que pogués
ser subscrits per tots el membres del grup i per I'Administracié impulsora, que havia de ser I'objecte
d’aquest treball. A banda de la causa d’'inadmissié esmentada també hi concorre un limit a I'accés a
la informacio, ateés que, en tractar-se de documents elaborats individualment per alguns dels
membres del grup, els documents estarien subjectes al dret de propietat intel-lectual, d’acord amb
les previsions de l'article de l'article 21.1 g) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, desenvolupat
per I'article 69.7 del Decret 8/2021, atés que es tracta d’analisis juridiques realitzades per persones
expertes en aquests ambits en les quals manifesten les seves opinions i criteris personals, per a les
quals no han percebut cap remuneraci6 i tampoc no han integrat un document conjunt que puguin
subscriure tots els membres del grup i I’Administracié promotora, com ja s’ha esmentat anteriorment.
En aquest punt la GAIP es va pronunciar, entre altres, en el dictamen 3/2019, i va manifestar que
“l'accés a un document protegit pel dret de propietat intel-lectual no afectara previsiblement els drets
morals de seu creador, pero, segons com es fa I'accés, pot afectar els seus drets d’explotacié”. Si la
voluntat de la persona sol-licitant és la publicacié del contingut d’aquests esborranys, es vulneraria
el dret a la propietat intel-lectual dels seus autors. Conseqiientment amb la no-emissié d’'un informe
definitiu i consensuat, no es van elaborar conclusions per part del grup d’experts. Aixi mateix, i pel
gue fa a manifestacions verbals realitzades per algun dels membres del grup, aquestes eren de
caracter merament informatiu dels treballs que s’havien iniciat sobre aspectes objecte d’analisi i
debat en les reunions mantingudes, perd en cap cas suposen l'existéncia de cap document amb
entitat propia que pugui ser facilitat. Per aguest motiu i, atés que a data d'avui no s’ha elaborat un
document final de consens que pogués ser subscrit per tots el membres del grup i per

I’Administracié impulsora, no és possible trametre la informacid sol-licitada”.

El 12 d’agost de 2021 la GAIP comunica l'informe anterior a la persona reclamant, per al seu

coneixement.

El 16 d’agost de 2021 la GAIP, d’acord amb allo previst per I'article 33.6 RGAIP, i amb el compromis
de respectar-ne la confidencialitat, demana al Departament de Justicia els documents de qué
disposi elaborats pel grup de treball o aportats pels seus membres i, en general, tota la informacié
relativa al funcionament del grup. També li demana les dades de contacte amb els membres del

grup de treball, per tal de sotmetre’ls a consulta la Reclamacio, en aplicacié de l'article 31 LTAIPBG.

El 16 de setembre de 2021 la GAIP rep de part del Departament de Justicia un document titulat
Informe sobre la proteccié de drets fonamentals en situacions d’emergéncia, en relacié amb
I'eventual accés al qual el Departament fa les consideracions seguents: “En relacié amb els
documents que van elaborar els membres del grup de treball, reiterem les consideracions que us

vam fer en l'informe que us vam fer arribar. Els membres del grup van treballar en els continguts que
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els havien estat assignats i van elaborar esborranys que havien treballat individualment i intercanviat
amb la resta de membres del grup, perd no es va produir un document final de consens que
poguessin subscriure tots els membres del grup i I'’Administracié impulsora, que era I'objectiu
d’aquest grup. Com que es tracta de documents elaborats individualment per alguns dels membres
del grup, considerem que estan subjectes al dret de propietat intel-lectual, d’acord amb les
previsions de I'article 21.1.g de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, desenvolupat per I'article 69.7
del Decret 8/2021, atés que es tracta d’analisis juridiques fetes per persones expertes en aquests
ambits en qué manifesten les seves opinions i criteris personals, per les quals no han percebut cap
remuneracio; tampoc no han integrat un document conjunt que puguin subscriure tots els membres
del grup i 'Administracié promotora i, per tant, creiem que no s’haurien d’aportar si no és amb el
consentiment explicit dels autors per evitar que se’'n pugui fer un Us incorrecte. En tot cas, atenent la
vostra peticid, us adjuntem el document de treball, que no es pot considerar un document vinculat a
la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid, el Departament de Justicia o el Govern
de la Generalitat”. El document, d’'unes 70 pagines, comenca amb un index amb 13 apartats, cada
un dels quals indica I'autoria (d'una o de dues persones, segons els casos) respectiva; pel que
sembla, hi fan aportacions un total de 9 persones, si bé algunes d’elles a més d’'un apartat.

El 22 de setembre de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant la intencié de traslladar la
Reclamacié a les terceres persones afectades, deixant constancia de la identitat de la persona
reclamant i li atorga un termini de cinc dies per formular les al-legacions que consideri pertinents. No
consta resposta de la persona reclamant.

Entre el 5 el 8 d'octubre de 2021 la GAIP notifica la Reclamacio a les terceres persones afectades
(les que formen part del grup d’experts i han participat en I'elaboracid de la documentacio
sol-licitada), a les que déna un termini de 10 dies per formular al-legacions.

El 8 d'octubre de 2021 contesten tres de les terceres persones afectades. Una confirma la recepcio
de I'escrit; una segona manifesta la seva sorpresa per I'escrit de la GAIP; i la tercera manifesta que
no pensa formular al-legacions. La resta no contesten.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a lainformacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la

informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié

gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,

encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica que regula

aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de
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reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material
del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests
preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica
com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes

obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informacié
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de 'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i
no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al
dret d'accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié.
L'aplicacié d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret
d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen

mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Determinaci6 de lainformacio reclamada i valoracié general del dret a accedir-hi

L'objecte de la Reclamacio6 son “els informes lliurats en el marc del comité per protegir els drets
fonamentals en situacions d'emergéncia creat pel Departament de Justicia el juny de 2020”. D’acord amb
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el que ha pogut comprovar la GAIP, es tractaria de les aportacions fetes pels membres del grup
d’experts, coordinat pel director de Dret i d’Entitats Juridiques i amb el suport del Departament de
Justicia i de I'Oficina de Drets Civils i Politics del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i
Hisenda, que es pot entendre que formen part de la sol-licitud d’'informaci6 publica presentada per la
persona reclamant el 12 d’abril de 2021, que no va ser plenament satisfeta per la Resolucié de la GAIP
569/2021, de 17 de juny, degut a que els pronunciaments fets pel Departament de Justicia no varen
posar de manifest I'existéncia de les aportacions dels experts que ara sén reclamades.

Segons la documentacié que el Departament de Justicia ha facilitat a la GAIP, per a la seva consulta, els
informes reclamats son diverses aportacions individuals, signades cada una d’elles per una o dues
persones, ordenades com a parts o capitols d’'un document d'unes 70 pagines titulat Informe sobre la
protecci6 de drets fonamentals en situacions d’emergéencia. No hi ha unes conclusions del document que
puguin ser compartides pel grup d’experts, que tampoc es pot responsabilitzar del conjunt de les
aportacions fetes pels seus membres, ja que cada un dels apartats d’aquest informe és de la
responsabilitat de la persona o persones que consten com a autores. En aquestes circumstancies, el
primer que cal valorar és si aquest “Informe” (o informes) és informacio publica.

El fonament juridic anterior fa referencia a I'article 2.b LTAIPBG, que defineix la informacié publica com
“la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”. “L’Informe” (o informes) dels membres del grup
d’experts sens dubte és informacié publica, perque esta en poder de I’Administracié (del Departament de
Justicia). A més, els experts que han elaborat els documents o informes sol-licitats ho han fet en la seva
gualitat de membres del comite, complint un encarrec de I’Administracio, amb una finalitat d’evident
interes public (evitar el xoc entre les mesures de seguretat per a la proteccié de la salut i les llibertats
civils i politiques de la ciutadania). El fet que no hagin percebut cap remuneracio per fer aquesta tasca,
tal com indica I'informe del Departament, no impedeix que les seves aportacions, des del punt de vista
del dret d’accés a la informacio publica, hagin de ser considerades com a activitats fetes per encarrec de
I’Administracié i, per tant, no només en poder de I'’Administracié, siné també, al menys en un sentit ampli,
elaborades per ella. Cal concloure, per tant, que aquests informes tenen la condicié d'informacié publica.

Segons els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té garantit el dret d'accés a la informacio
publica, llevat que concorrin limits (o causes d’inadmissibilitat) que puguin determinar-ne la denegacio.
Es valoren tot seguit la causa d’inadmissibilitat i el limit legal al dret d’accés a la informacié publica que
ha invocat el Departament de Justicia per justificar la denegacié d’aquesta informacio.

3. Causad’inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG

L'informe del Departament de Justicia considera que “la sol-licitud de documentacié demanada pel
reclamant incorre en la causa d’'inadmissio prevista en la lletra a) de I'article 29.1 de la Llei 19/2014, del
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29 de desembre, en relacio amb el suposits previstos en I'article 65 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
que desenvolupa la Llei, atés que si bé és cert que alguns dels membres del grup de treball van treballar
en els continguts que els havien estat assignats, elaborant esborranys que havien treballat
individualment i intercanviat amb la resta de membres, no es va produir un document final de consens
gue pogués ser subscrits per tots el membres del grup i per I’Administracio impulsora, que havia de ser

I'objecte d’aquest treball”.

L'article 29.1.a LTAIPBG disposa que “son inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio
publica en els suposits seglients: a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol
document de treball intern sense rellevancia o interés public”. L'article 65 del Decret 8/2021 desenvolupa
aquest precepte legal en els termes seguents: “1. Als efectes del que preveu la lletra a) de l'article 29.1
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s6n inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio
publica quan tinguin per objecte, entre d'altres, alguna de les informacions segiients: a) Que continguin
opinions o valoracions personals que hagin estat emeses al marge de I'ambit de responsabilitat i funcions
professionals propies del servidor public que les subscriu i manquin de rellevancia per a la transparéncia
del procés de presa de decisions publiques. b) Que siguin esborranys de documents inconclusos sense
entitat propia. c) Que consisteixin en comunicacions informals, o que es refereixin a aspectes

organitzatius, o que no constitueixin tramits del procediment”.

Certament, tal com assenyala I'informe del Departament, els documents sol-licitats contenen opinions o
valoracions personals dels seus autors, pero ni han “estat emeses al marge de I'ambit de responsabilitat i
funcions professionals propies del servidor public que les subscriu” (perque, com s’ha dit més amunt, han
estat emeses en exercici de les seves funcions de membres del grup de treball, exercint una
responsabilitat d’evident transcendéencia publica), ni manquen “de rellevancia per a la transparéencia del
procés de presa de decisions publiques”, perqué precisament el seu objectiu és fonamentar la decisié
publica que va dur a la constitucié del grup de treball, i per tant tenen una especial rellevancia a aquests
efectes. Per una altra banda, les aportacions dels experts no sén “esborranys de documents inconclusos
sense entitat propia”; cada una de les aportacions té I'aparenca d’'un document acabat (sens dubte,
susceptible de revisio6 i millora, com qualsevol document acabat), i té entitat propia; el que es pot
qualificar d’esborrany és el treball col-lectiu, I'informe del grup d’experts, perd no és aquest I'objecte de la
Reclamacid, que demana “els informes lliurats en el marc del comite”, és a dir, les aportacions individuals
dels seus membres, i aquestes aportacions individuals no semblen inacabades, ni un esborrany.
Finalment, els informes demanats tampoc reuneixen cap de les notes de I'article 65.1.c del Decret
8/2021. Per tant, s’ha de concloure que no és aplicable al cas la causa d'inadmissibilitat de I'article 29.1.a
LTAIPBG.

Es més: tampoc ho seria per les consideracions addicionals segilents. Per una banda, perqué larticle
29.1.a LTAIPBG fonamenta la inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié publica si es donen
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acumulativament les dues circumstancies segiients: que “demanen notes, esborranys, resums, opinions
0 qualsevol document de treball intern” i, a més, que no tinguin “rellevancia o interes public”. Més o
menys es pot defensar (que no acreditar, com s’ha vist al paragraf anterior) la concurrencia del primer
d’aquests dos requisits en el cas que ens ocupa, pero dificilment es podra justificar la concurréncia del
segon, perqué no hi ha dubte que el treball d’experts de rellevancia com els que integren el grup sobre
una questioé tan transcendent, que ve sent objecte de nombroses controversies juridiques i processos
judicials, té el major interés public. Per I'altra, I'article 65.2 del Decret 8/2021 estableix que “aquesta
causa d'inadmissio no és d'aplicacioé quan se sol-liciti I'accés a informes, tant preceptius com facultatius,
emesos per un organ o personal al servei de les administracions publiques o per altres administracions o
entitats publiques o per terceres persones en execucié d'un contracte signat amb les administracions
publiques”, i ja s’ha argumentat més amunt que els informes sol-licitats han estat emesos per persones
en execucio6 d'un encarrec de I’Administracié; que aquest encarrec sigui un contracte signat o un
encarrec més informal és secundari als efectes que ara ens ocupen.

En atencio a les anteriors consideracions, és procedent descartar la concurréncia de la causa
d’'inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG a la informacié sol-licitada.

4. Limit de la propietat intel-lectual

Segons l'informe aportat pel Departament de Justicia a aquest procediment, “en tractar-se de documents
elaborats individualment per alguns dels membres del grup, els documents estarien subjectes al dret de
propietat intel-lectual, d’acord amb les previsions de I'article 21.1 g) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, desenvolupat per I'article 69.7 del Decret 8/2021, atés que es tracta d’analisis juridiques
realitzades per persones expertes en aquests ambits en les quals manifesten les seves opinions i criteris
personals, per a les quals no han percebut cap remuneracié i tampoc no han integrat un document
conjunt que puguin subscriure tots els membres del grup i I'’Administracié promotora, com ja s’ha

esmentat anteriorment”.

Segons l'article 21.1.g LTAIPBG, “el dret d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit si
el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a: (...) g) El secret professional i
els drets de propietat intel-lectual i industrial”. Aixi mateix, I'article 69.7 del Decret 8/2021 desenvolupa
aquest precepte en els termes seguents: “Als efectes del que preveu la lletra g) de l'article 21.1 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, s'entén que l'accés a la informacio publica pot suposar un perjudici al
secret professional quan I'accés perjudica, entre d'altres, informacions secretes de valor empresarial,
d'acord amb la regulacié del secret empresarial. Aixi mateix, s'entén que l'accés a la informacié publica
pot perjudicar els drets de propietat intel-lectual i industrial quan, entre d'altres, I'accés causa un perjudici
als drets d'explotacio i rendiment economic”. En aquest cas no sembla que hi hagi cap perjudici per al
secret professional, perd no és del tot inversemblant la possibilitat d’un perjudici per als drets de propietat
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intel-lectual. Aquest eventual perjudici es donaria, per exemple, si a causa de la divulgacié dels informes
sol-licitats algun o alguns d’ells, en tot 0 en part, s'atribuissin a la creacié d’altres persones i si altres
persones els exploten per al seu benefici professional o economic. Pero aquests riscos no son
substancialment diferents dels que hi ha en I'edicié i divulgacio de qualsevol creacio6 intel-lectual, que
sempre pot ser plagiada per terceres persones. Es cert que I'edicié d’una obra escrita implica la seva
divulgacié volguda per la persona que n’és autora, pero el lliurament dels informes sol-licitats a
I’Administracié també comporta que esdevinguin informacio publica i, en conseqiiéncia, que qualsevol

persona hi pugui accedir.

En qualsevol cas, alldo que causa el perjudici per als drets de la propietat intel-lectual no és que la
persona reclamant, o qualsevol altra, pugui accedir als informes sol-licitats, sin6 que en faci un mal Us, ja
sigui atribuint-se’ls com a propis o explotant-los en benefici seu. Pero la possibilitat de qué alld que pot
obtenir una persona en exercici dels seus drets pugui ser utilitzat de forma contraria a I'ordenament
juridic en perjudici de terceres persones en cap cas justificaria la denegacié dels drets que es pretenen
exercir, perqué qualsevol dret és susceptible de ser exercit en perjudici de terceres persones afectades o
dels interessos generals. El que procedeix, per tant, per prevenir que I'accés als informes sol-licitats
pugui derivar en un perjudici dels drets de propietat intel-lectual de les persones que en sén autores és
recordar expressament a la persona reclamant que els experts que els han elaborat n’ostenten els drets
de propietat intel-lectual i que, per tant, la persona reclamant no els pot explotar il-legitimament, ni
divulgar a terceres persones sense indicar-ne l'autoria.

Salvant la cautela que s’acaba d'indicar, és procedent concloure que els drets de propietat intel-lectual
no poden impedir I'accés a la persona reclamant a la informacio sol-licitada. En conseqiiéncia, cal
declarar el dret de la persona reclamant a la informacio sol-licitada, sens perjudici de la necessitat de
prendre la precaucio indicada en aquest fonament juridic per evitar una ulterior divulgacié i eventual
explotacio que perjudiqui els drets legitims de propietat intel-lectual.

5. Consulta ales terceres persones afectades

Els antecedents posen de manifest que la Reclamacié ha estat notificada a les terceres persones
afectades, de les quals Unicament tres han donat algun tipus de resposta. Una d’elles autoritza la
divulgacié de la part de I'estudi que ha produit i, en qualsevol cas, cap d’elles s’ha oposat o manifestat
recel envers 'accés sol-licitat. Certament, la manca d’oposicié no suposa autoritzacio per a I'accés
sol-licitat que les afecta, perd sens dubte és indiciaria de que les terceres persones afectades no creuen
que de l'accés sol-licitat se’n puguin derivar perjudicis per als seus drets o0 interessos.
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6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes
per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la
GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d'infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per
ordenar la incoacioé del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicaci6 en el web de la Comissi6 dels casos que els seus

requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 28

d’'octubre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 677/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a tenir accés als informes
lliurats en el marc del comité per protegir els drets fonamentals en situacions d'emergéncia creat pel
Departament de Justicia el juny de 2020 i en concret a I' Informe sobre la proteccié de drets

fonamentals en situacions d’emergéncia.

2. Requerir al Departament de Justicia que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a

l'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies.
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3.  Requerir al Departament de Justicia a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o
la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

4. Recordar a la persona reclamant que els experts que han elaborat els informes sol-licitats n’ostenten
els drets de propietat intel-lectual i que, per tant, la persona reclamant no els pot explotar

il-legitimament ni divulgar a terceres persones sense indicar-ne 'autoria.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’'aquesta Resolucid.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 677/2021 i disposar la publicacié d'aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracio
reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La
GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administraci6 desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de I'organ
competent, d’'acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié puablica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execuci6 davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin
transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucié, d’acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



	Resolució 951/2021, de 28 d’octubre
	Antecedents
	1. El 21 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamació 677/2021, presentada contra el Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya, en relació amb la sol licitud indicada a l’antecedent següent. La persona reclamant no sol licita el proced...
	2. El 12 d’abril de 2021 la persona reclamant presenta la sol licitud següent: “A principis de juny de 2020, el Departament de Justícia va anunciar la creació d'un comitè per protegir els drets fonamentals en situacions d'emergència format per un grup...
	3. Per resolució d’11 de maig de 2021 el Departament de Justícia inadmet la sol licitud en base a l’article 29.1.c LTAIPBG, perquè la informació sol licitada es trobaria en procés d’elaboració.
	4. L’informe aportat pel Departament de Justícia a la GAIP el 4 de juny de 2021 argumenta la causa d’inadmissibilitat invocada per l’antecedent anterior, en els següents termes: “Des del Departament de Justícia es va designar un seguit de persones exp...
	5. La Resolució de la GAIP 569/2021, de 17 de juny, declara l’admissibilitat de la sol licitud d’informació indicada a l’antecedent 2 i l’estima parcialment.
	6. La Reclamació presentada el 21 de juliol de 2021 indica que té l’objecte següent: “rebre els informes lliurats en el marc del comitè per protegir els drets fonamentals en situacions d'emergència creat pel Departament de Justícia el juny de 2020. De...
	7. El 30 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamació al Departament de Justícia i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, així com també còpia de l’expedient de la so...
	8. El 30 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legisl...
	9. L’11 d’agost de 2021 la GAIP rep l’informe sol licitat al Departament de Justícia, que fa les consideracions següents: “L’article 29 LTAIPBG, relatiu a les causes d’inadmissió de sol licituds, estableix els supòsits d’inadmissió a tràmit de les sol...
	10. El 12 d’agost de 2021 la GAIP comunica l’informe anterior a la persona reclamant, per al seu coneixement.
	11. El 16 d’agost de 2021 la GAIP, d’acord amb allò previst per l’article 33.6 RGAIP, i amb el compromís de respectar-ne la confidencialitat, demana al Departament de Justícia els documents de què disposi elaborats pel grup de treball o aportats pels ...
	12. El 16 de setembre de 2021 la GAIP rep de part del Departament de Justícia un document titulat Informe sobre la protecció de drets fonamentals en situacions d’emergència, en relació amb l’eventual accés al qual el Departament fa les consideracions ...
	13. El 22 de setembre de 2021 la GAIP notifica a la persona reclamant la intenció de traslladar la Reclamació a les terceres persones afectades, deixant constància de la identitat de la persona reclamant i li atorga un termini de cinc dies per formula...
	14. Entre el 5 i el 8 d’octubre de 2021 la GAIP notifica la Reclamació a les terceres persones afectades (les que formen part del grup d’experts i han participat en l’elaboració de la documentació sol licitada), a les que dóna un termini de 10 dies pe...
	15. El 8 d’octubre de 2021 contesten tres de les terceres persones afectades. Una confirma la recepció de l’escrit; una segona manifesta la seva sorpresa per l’escrit de la GAIP; i la tercera manifesta que no pensa formular al legacions. La resta no c...
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informació pública
	2. Determinació de la informació reclamada i valoració general del dret a accedir-hi
	3. Causa d’inadmissibilitat de l’article 29.1.a LTAIPBG
	4. Límit de la propietat intel lectual
	5. Consulta a les terceres persones afectades
	6. Seguiment de l’execució
	7. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
	1. Estimar la Reclamació 677/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a tenir accés als informes lliurats en el marc del comitè per protegir els drets fonamentals en situacions d'emergència creat pel Departament de Justícia el juny de 2020 i en...
	2. Requerir al Departament de Justícia que lliuri a la persona reclamant la informació indicada a l’apartat 1 dins del termini màxim de deu dies.
	3. Requerir al Departament de Justícia a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de l’òrgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolució, així com de les actuacions dutes a terme per complir-la.
	4. Recordar a la persona reclamant que els experts que han elaborat els informes sol licitats n’ostenten els drets de propietat intel lectual i que, per tant, la persona reclamant no els pot explotar il legítimament ni divulgar a terceres persones sen...
	5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidència que es produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolució.
	6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 677/2021 i disposar la publicació d’aquesta resolució al web de la GAIP.

