GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 962/2022, de 17 de novembre

NUmero d'expedient de la reclamacio: 927/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Informacié relativa a la licitacio de la pagina web del nomenclator de Barcelona.
Sentit de laresoluci6: Desestimacio

Resum: D’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, només té la consideracié d’'informacié publica als efectes
de I'LTAIPBG la informacié préviament en poder de '’Administracio, bé perqué I'hagi elaborada o
perque I'hagi obtinguda d’altres en exercici de les seves funcions. Aixo exclou que aquest
procediment pugui emparar la pretensio de la persona reclamant d’accedir a informacié que encara
no esta elaborada i la que tingui pensat elaborar I’Administracio.

Paraules clau: Ajuntaments. Nomenclator. Reclamaci6 contra lliurament de la informaci6. Informacio
publica. Informacié inexistent.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI10 d'octubre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 927/2022, presentada contra I'Ajuntament
de Barcelona, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica indicada a I'antecedent
2. La persona reclamant no demana el procediment de mediacio previst per l'article 42 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 16 de setembre de 2022 la persona reclamant presenta una sol-licitud d'informacié pablica que
demana “que se'm proporcioni accés a la informacié elaborada per 'administracié i la que
aguesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb la llei (article 18
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern), en relacié amb el web del Nomenclator de Barcelona que I'Ajuntament de Barcelona
esta elaborant, tingui pensat elaborar o ja hagi elaborat, es tracti d'un producte digital nou o d'una
modificacio d'algun ja existent, tot incloent (tot i que no limitat a aix0) la proposta que hagi fet el

proveidor, el seu pressupost, I'informe de requisits, aixi com els terminis”.

3. La Reclamaci6 adjunta un escrit de I'Ajuntament de Barcelona, literalment diu: “En compliment de
l'article 34.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
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publica i bon govern, i en resposta a la vostra sol-licitud d’'informacié amb nimero d’expedient
2022_EXP_290079, consistent en “El nomenclator de Barcelona complet i actualitzat, tot
indicant, per cada lloc inclos, com a minim la segiient informacié: 1) nom del lloc 2) descripcio
amb informacié sobre I'origen del nom 3) fonts documentals 4) data d'aprovacié del nom 5) noms
anteriors 6) districte a qué pertany 7) barri a que pertany”, des de el Pla de Ciutat ens lliuren la
seguent informacié que és la Unica de la que es disposa actualment: a) Llistat de carrers tal i com
esta: https://opendata-ajuntament.barcelona.cat/data/ca/dataset/nomenclator-bcn; b) Les

denominacions actuals, en diversos formats, es poden descarregar aqui: https://opendata-

ajuntament.barcelona.cat/data/ca/dataset/mapa-de-retolacio-de-carrers. Aixi mateix, i tal i com ja

us vam comunicar, la Ponéncia del Nomenclator esta treballant en una nova pagina web que
estara disponible en els propers mesos, sense poder determinar dates, perd en aguest moment
la Unica informaci6 de la que disposem és la que us hem lliurat.”

La Reclamaci6 presentada el 10 d’octubre argumenta que “la peticié s'ajusta a la normativa i la
resposta intenta esquivar el seu compliment. La propia administracié indica en la resposta que la
licitacio "esta prevista" (esta prevista on? En quin document?) per abans de finals d'any, i en
respostes a peticions anteriors indica que el desenvolupament del web esta en curs ("tal i com ja
us vam comunicar, la Ponéncia del Nomenclator esta treballant en una nova pagina web")”.

El 14 d’octubre de 2022, la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la n’és
causa i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

En la mateixa data, la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona reclamant
sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que ostenta com a
persona interessada, conforme a les legislacions de procediment administratiu i de transparéncia
i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi la GAIP immediatament de
les comunicacions que rebi de I'Administracio reclamada relatives a la informacié publica

sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 9 de novembre de 2022 la GAIP rep l'informe municipal, que demana la desestimacié de la
reclamacio: “A la vista dels antecedents de fet consignats en aquest informe, és a dir, que la
sol-licitud d’accés a la informacié publica formulada en el seu dia per I'ara reclamant ja ha sigut
degudament contestada, aquesta administracio interessa que la GAIP, previ els tramits oportuns,
procedeixi a I'arxiu de la reclamacié que ens ocupa, atés a que per part de I'’Ajuntament de
Barcelona s’ha lliurat tota la informacio sol-licitada de la que es disposa. El reclamant pretén que
aquest Ajuntament li lliuri una informacié que no obra en el seu poder perqué encara no existeix,
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la licitaci6 de la pagina web del nomenclator encara no ha iniciat cap tramit, i no tenim cap

documentacié al respecte”.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a lainformacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacid
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacio publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant de la GAIP les comunicacions que substitueixen les resolucions. De
conformitat amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid,

ja que deriva d'una sol-licitud d'informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei.” Per la seva part, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacioé de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa Llei afegeix que “El dret d'accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d'accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica,
I'’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacioé cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d'aplicacié automatica i absoluta
('encapcgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d'acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “1. Els
limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a l'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d'un interes public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d'accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Manca d’objecte

Tal i com es desprén dels antecedents, la sol-licitud d’informacié de la qué deriva aquest procediment
s’expressava en termes contradictoris en demanar “la informacié elaborada per 'administracié i la
que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats (...) en relacié amb el web del
Nomenclator de Barcelona que I'Ajuntament de Barcelona esta elaborant, tingui pensat elaborar o ja
hagi elaborat, es tracti d'un producte digital nou o d'una modificacié d'algun ja existent, tot incloent (tot
i gue no limitat a aix0) la proposta que hagi fet el proveidor, el seu pressupost, I'informe de requisits,

aixi com els terminis.”

D’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, només té la consideracié d’'informacié publica als efectes de
I'LTAIPBG la informacié previament en poder de I'’Administracio, bé perque I’hagi elaborada o perqué
I'hagi obtinguda d’altres en exercici de les seves funcions. Aixd exclou que aquest procediment pugui
emparar la pretensio de la persona reclamant d’accedir a informacié que encara no esta elaborada i la
que tingui pensat elaborar I'’Administracio.

D’acord amb els antecedents, ’Ajuntament ja va estimar i va lliurar a la persona reclamant,
préviament a la reclamacio, la informacié publica de qué disposava, mentre que la informaci6 objecte
d’aquesta reclamacio (relativa a la licitacié de la pagina web del nomenclator que encara no ha iniciat
cap tramit) no es troba en el seu poder perque encara no existeix.

En aquestes circumstancies, escau desestimar la reclamacid, per manca d’objecte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio

previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacié de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 17
de novembre de 2022, decideix per unanimitat desestimar la Reclamaci6é 927/2022 perque la
resolucié municipal de la sol-licitud de que deriva la Reclamacio esta justificada i disposar la
publicacié de la present resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids-administratiu davant del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacio de la Resolucio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



