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Resolucié 992/2021, d'11 de novembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 656/2021

Administracié reclamada: Ajuntament del Vendrell

Informacié reclamada: Treball d’assessorament extern contractat per I'’Ajuntament
Sentit de laresolucié: Estimacié

Resum: La consideracié de document intern o en fase d’elaboracié sembla apuntar a la causa
d’'inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG, pero no s’escau aplicar-la en aquest cas, per diverses raons
de diferent naturalesa: la primera, de caracter temporal, perqué la inadmissié s’ha de resoldre dins del
termini legal per fer-ho, d’'un mes, i no pot invocar-se mesos després d’haver-se produit un silenci
presumptament estimatori de la sol-licitud (article 35 LTAIPBG), que només pot tenir efectes desestimatoris
si concorre al cas un limit legal a I'accés; la segona, de caracter material, perqué I'objecte de la reclamacio
no pot subsumir-se en el concepte de l'article 29.1.a LTAIPBG, vist que el que es sol-licita no és un informe
intern, o esborrany, o document inconclus, siné d’'un document acabat i complet que s’ha lliurat com a
objecte d'un contracte per part d'una empresa externa. El que esta en fase d’elaboracié, d’acord amb les
al-legacions de I'Ajuntament, sén els plecs de condicions que seran sotmesos a I'aprovacié de I'drgan de
contractacio, pero no el treball lliurat per 'empresa contractada, que té substantivitat propia i que des del
moment en que es recepciona i s'abona per I’Administracio, s’ha d’entendre acabat i definitiu com a
prestacié derivada del contracte. | aixo és el que demana I'entitat reclamant. Tampoc pot incardinar-se en el
suposit de l'article 29.1.c LTAIPBG (document en procés d’elaboracié que hagi de ser publicat en el termini
de tres mesos d’'acord amb les obligacions de publicitat activa del Titol Il de 'LTAIPBG), perqué aquest
suposit seria aplicable als plecs definitius que I'’Ajuntament esta elaborant i que seran publicats al seu perfil
del contractant un cop els hagi aprovat I'érgan de contractacio, perd no pot aplicar-se als treballs contractats
amb 'empresa que es reclamen, que ja han estat elaborats i lliurats i que no han de ser publicats, com a
tals, al perfil del contractant. Quant a I'al-legacié que fa I'’Ajuntament de que la publicitat al perfil del
contractant dels plecs de condicions dels contractes no esta obligada per I'article 13 LTAIPBG ni per la
legislaci6 reguladora dels contractes del sector public fins que no estiguin definitivament aprovats, val a dir
gue no justifica la desestimacié de la sol-licitud d’accés, perqué el dret d'accés a la informacié no es projecta
exclusivament sobre els continguts contractuals de publicitat activa de l'article 13 LTAIPBG, ni tampoc
gueda limitat al contingut de la publicitat dels procediments de contractacio previst a la legislacio de
contractes, sind que el procediment del dret d’accés té un abast molt més ampli que el de la publicitat activa,
només limitat per la definicié legal que en fa I'article 2.b LTAIPBG: qualsevol informacio en poder de
I’Administracié, hagi estat elaborada per ella 0 no, com a consequéncia de I'exercici de les seves funcions, i
en aquesta definicié encaixa perfectament aquella informacié elaborada com a objecte d'un contracte
d’assessorament subscrit per una administracié publica que estigui en el seu poder, cosa que no es
discuteix en aquest cas. Entendre-ho d’altra manera, és a dir, limitar I'abast material del dret d’accés només
a la informacié que ha de ser objecte de publicitat activa i des del moment en qué ho ha de ser, portaria a la
incongruéncia sistematica de sotmetre a un feixuc procediment administratiu de sol-licitud d’informacio la
mateixa informacié que el legislador preveu i obliga a difondre i poder ser consultada directament i
instantaniament al portal de transparencia o al perfil del contractant. Ben al contrari, el procediment d’accés
a la informacio té per objecte, precisament, completar el réegim de transparencia desbordant la informacio
gue ja és accessible per publicitat activa i ampliant-la a tota la resta d’informacié en poder de les
administracions. Per tant, d’'una banda, I'accés al document extern de treball preparatori dels plecs de
condicions de prestacié del servei de neteja viaria en un moment en qué encara es troben en fase
d’elaboraci6 i aprovacio els plecs definitius, és necessari i adequat per a la proteccié dels drets dels veins i
veines representats per I'entitat reclamant, ja que només en aquest moment preparatori permet la seva
participacio informada en el procés de presa de decisié de I'Ajuntament per a la definicié d’un servei public
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del qué en seran usuaris i afectats directes, el qué resulta adequat i rellevant per a la finalitat de la
transparéncia i els objectius de I'LTAIPBG. D’altra banda, els interessos privats dels licitadors no es veuen
amenacats per I'entitat veinal, que no competeix per a I'adjudicacio d’aquest servei, de manera que de
I'accés a la informacié reclamada només se’'n podria derivar un perjudici si se’'n permetés la difusio a altres
futurs licitadors que, de resultes de tenir-la, obtinguessin un avantatge competitiu millorant la seva posicid
en la concurrencia. Aquesta ponderacio casuistica dels drets concurrents a la llum dels principis generals
d’aplicacio dels limits a I'accés dels articles 20 i 22 LTAIPBG i del test del dany porten buscar la solucié més
beneficiosa del dret d’accés i I'aplicacio més restrictiva del limit de 'article 21.1.f LTAIPBG, en allo
estrictament necessari per a la proteccid del bé juridic (els interessos privats legitims dels licitadors), i
protegint els altres drets privats concurrents al dret d’accés (com el dret a la participaci6 dels veins i veines
en les decisions que afecten els serveis publics).

Paraules clau: Ajuntament. Entitats ciutadanes. Informes i treballs. Contractes. Neteja. Reclamacio contra
silenci. Invocaci6 extemporania d'inadmissio. Estimacio presumpta. Informacié en fase d’elaboracio. Informe
intern. Limits. Drets privats legitims. Igualtat dels licitadors. Lliure concurrencia.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 24 dejuliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 656/2021, presentada per una entitat veinal
contra I'’Ajuntament del Vendrell en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 27 d’abril de 2021 I'entitat reclamant demana a I’Ajuntament del Vendrell “1. Una copia de tota la
documentacio relativa a I'acord de la junta de Govern local de data 5 de marg¢ de 2018 per la qual es va
adjudicar la contractacio a 'empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES de I'elaboracio de la
redaccié del plec de prescripcions técniques per a la contractacié del servei de neteja viaria, d'espais
publics i de platges. 2. Una cOpia de totes les comunicacions, actes o qualsevol altre document des de
I'adjudicacio del contracte entre I'ajuntament i I'empresa. 3. Una cOpia de totes les factures emeses en
aquest ambit per aquesta empresa o per I'ajuntament de Vendrell. 4. Una copia de tots els treballs
realitzats per aquesta empresa i entregats a I'ajuntament de Vendrell, aixi com qualsevol encarrec

posterior que tingui a veure amb la neteja viaria.”.

3. La Reclamaci6 presentada el 24 de juliol de 2021 indica que I’Ajuntament no hauria respost la sol-licitud
anterior.

4. EI 28 de juliol de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona reclamant
sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que ostenta com a
persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la de transparéncia
i accés a la informacid publica. Li demana especialment que informi a la GAIP immediatament de les
comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada relatives a la informacié puablica sol-licitada,
mentre duri la Reclamacid.
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El 28 de juliol de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament del Vendrell i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 12 d'agost de 2021 la GAIP rep I'informe de I’Ajuntament del Vendrell on facilita I'enlla¢ de la web de
contractacio publica on hi ha la informacié sobre el contracte de neteja amb PW ADVISORY &
CAPITAL SERVICES. També s’adjunta la informaci6 relativa als punts 2 i 3 de la sol-licitud; un informe
técnic d’enginyeria, I'esborrany de I'acta on es pren la decisié de contractacio, un informe justificatiu del
contracte amb FCC MEDIO AMBIENTE SA, la planificaci6 i freqiiencies de neteja del servei del
baldeig, les evidéncies del procés de notificacio i les factures que han resultat d’aquest servei.

El 13 d’agost de 2021 la GAIP rep un escrit d’al-legacions de la persona reclamant en el qual manifesta
que I'Ajuntament del Vendrell no li ha lliurat tota la informacié de I'expedient 2021040408AJNVANX1,
concretament, en relaciéo amb el punt: “4. Una copia de tots els treballs realitzats per aquesta empresa i
entregats a I'ajuntament de Vendrell, aixi com qualsevol encarrec posterior que tingui a veure amb la

neteja viaria”

El 17 d’agost de 2021 la GAIP trasllada les al-legacions de la persona reclamant a I’Ajuntament del
Ventrell per a qué aquest manifesti el seu posicionament.

El 17 d'agost de 2021 la GAIP rep un escrit de I'’Ajuntament del Vendrell en resposta a les al-legacions
formulades per la persona reclamant, en el qual exposa que la informacio si que hi consta, de manera
implicita, a I'informe de 12 d’agost de 2021: “D’acord amb la informacié emesa pels Serveis Técnics
responsables del contracte, els treballs que realitza I'empresa es troben reflectits en els quadrants de
planificacié quotidiana del servei, amb la frequiencia diaria detallada, i com a Unic encarrec fora del
contracte, ha estat lliurada la documentacid relativa a I'actuacié duta a terme amb motiu de la tempesta
"Gloria"

L'1 de setembre de 2021 la GAIP rep les al-legacions del reclamant on reitera la manca de lliurament
de part de la informacié, atés que I’Ajuntament hauria facilitat documentacié relativa a una altra
empresa diferent a la de la informacié reclamada. La part reclamant demana a la GAIP que requereixi a
I’Ajuntament del Vendrell la informacid relativa a “els treballs que hagi fet 'empresa PW ADVISORY &
CAPITAL SERVICES que es sobre la que fem la demanda d'informacié Publica”.

El 8 de setembre de 2021 la GAIP trasllada les al-legacions formulades per la persona reclamant a
I’Ajuntament del Ventrell per a que, en el termini de 7 dies, manifesti el seu posicionament en relacié

amb les al-legacions.

El 16 de setembre de 2021 la GAIP rep un escrit de I'’Ajuntament del Vendrell, en resposta al
requeriment indicat a I'antecedent anterior, en el qual manifesta que no €s possible lliurar el treball
realitzat per 'empresa en glestié perqué: “El citat plec de condicions esta en fase d’elaboracio, préevia a
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la seva aprovaci6 per I'drgan competent. Es en l'actualitat un document de treball, afectat a més per
formar part d’'un procés de licitacio sotmes al principi de lliure concurréncia en igualtat d’oportunitats”. A
més, indica que “en el moment en que sigui publica la versié definitiva, i un cop aquesta estigui
aprovada, es publicara al perfil de contractant de I'Ajuntament del Vendrell, junt amb la resta de la
documentacid”.

El 21 de setembre de 2021 la GAIP trasllada les al-legacions de I'Ajuntament del Vendrell a la part

reclamant.

El 2 d’octubre de 2021 la persona reclamant formula davant la GAIP un nou escrit d'al-legacions
mostrant la seva disconformitat amb la resposta rebuda de I'’Ajuntament el 14 de setembre pel fet que
ja s’haurien produit diverses dilacions en el temps en relacié amb la licitacio d’aquest contracte, i sosté
gue “no s’han aportat cap argument juridic que faci possible que no se'ns faciliti la documentacio.”

L'11 d'octubre de 2022 la GAIP trasllada les al-legacions a I'’Ajuntament del Vendrell i li demana que, en
el termini de 5 dies, atengui el segiient requeriment: “atés que desestimeu I'accés als treballs
preparatoris dels plecs de prescripcions técniques elaborats per PW ADVISORY & CAPITAL
SERVICES invocant un eventual perjudici a la igualtat d’oportunitats i la lliure concurréncia en la futura
licitacio, i diferiu el seu coneixement a la publicacid dels plecs al perfil del contractant, cal que
justifiqueu de manera més motivada i concreta aquesta limitacio i el perjudici que afirmeu que es
produiria en la lliure concurréncia al contracte. Igualment, us demanem que valoreu si mantindrieu
aquesta limitaci6 si I'entitat reclamant accedis a la informacié sota deure de reserva i sense fer-ne

divulgacié”.

L'11 d’'octubre de 2021 la GAIP demana a I'entitat reclamant que, en el termini de 5 dies, i als efectes
de ponderar I'accés als treballs preparatoris dels plecs de prescripcions tecniques del contracte de
neteja elaborat per 'empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES, justifiqui la finalitat de I'accés a
la informacié sol-licitada i motivi el seu interés en obtenir-la abans que es faci public el plec en el peffil

del contractant, com proposa I'’Ajuntament.

El 13 d’'octubre de 2021 la GAIP rep les al-legacions de I'entitat reclamant en les que conclou que “En
base als punts esmenats i en interés de la ciutadania de Vendrell per analitzar la gestié de serveis
essencials i transversals com som el de la neteja viaria que porta amb el contracte en clausula de
compliment for¢és des de marg de 2016 demanem la informacio que ha tingut un cost de 13.956,79 € i

gue encara, no ha suposat ara per ara que es tiri en davant el concurs public.”

El 21 d’'octubre de 2021 la GAIP rep la resposta de I'Ajuntament del Vendrell al requeriment de
I'antecedent 15, en la que manifesta que “Vist el requeriment justificatiu efectuat en la 5a al-legaci6
presentada pel sol-licitant en el marc de la reclamacié 656/2021, registre d'entrada E2021027023,
posem en el seu coneixement els seglents extrems. L'article 29 de la Llei de transparéncia exclou els
documents de treball del dret d’accés a la informacio publica. El document lliurat per I'empresa PW
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Advisory Capital Services és susceptible de ser esmenat, ampliat o perfeccionat per part dels serveis
tecnics, que formularan la proposta definitiva en el Plec, i per tant és un document de treball en
I'actualitat, fins la seva aprovacid per I'0rgan competent. Aixi mateix, tant la Llei de transparéncia
(article 13), com la legislaci6 de contractes obliguen a publicar els plecs de condicions particulars un
cop aquests han estat aprovats, no abans, donat que fins que no s’aprova la totalitat dels continguts
dels plecs son un document de treball. La publicaci6 dels plecs de condicions s’ha de fer al perfil de
contractant com a mitja per garantir la igualtat de tots els possibles empresaris interessats en la
licitaci6. La difusié de documentacio de treball utilitzada en la confeccié dels plecs amb anterioritat a la
seva aprovacio, suposa una vulneracié del principi d’igualtat que pot ser invocat per futurs interessats,
en tant i quant es pot tenir coneixement sobre elements de la licitacié per part de terceres persones
amb anterioritat a la resta de possibles licitants, que es podrien trobar en situacié d’avantatge si
tinguessin accés per algun mitja, ja que disposarien d’'informacié amb més temps per preparar la
licitaci6. No podem emetre opinié fonamentada respecte a I'accés a la informacié sota dret de reserva i
no divulgacio, atés que es tractaria d’'una afirmacié declarativa no prevista a I'ordenament juridic
aplicable, d'impossible comprovacio per part d’aquesta administracio. Es considera que en el moment
de la publicacio del Plec, I'Entitat en gliestié podra formular al respecte totes les consideracions que

consideri adients en termini, per a que puguin ser ateses préviament a I'adjudicacio”.

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio
gratuita i voluntaria davant la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada
de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié pablica que regula aquest titol”.
L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacio
davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret
d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la
GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d'informacié

publica adrecada a una administracioé de I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG (article 3.1.a).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacid publica com “el dret subjectiu que es reconeix
a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions regulats per
aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com “la
informacio6 elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio6 publica es garanteix
a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacié publica

nomes pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés a
la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar
per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de
potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacid cal explicitar el
limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la mateixa Llei
requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret
d’'accés a la informaci6 puablica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié
d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un
interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacioé publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la informaci6 o la no emissié dels informes

sol-licitats per la Comissio no impedeix que aquesta continui la tramitacio”.

2. Informacioé en curs d’elaboracié

L'objecte de la reclamacio, un cop lliurada la resta d’informacio sol-licitada, és la copia dels treballs realitzats
per 'empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES com a objecte del contracte d’assessorament acordat
per la junta de Govern local de data 5 de marg de 2018, de cara a I'elaboracié del Plec de condicions
tecniques del contracte del servei de neteja viaria.

L’Ajuntament al-lega en una fase ja ben avancada de la reclamacié (antecedent 12) que “el citat plec de
condicions esta en fase d’elaboraci6, prévia a la seva aprovacié per I'drgan competent. Es en I'actualitat un
document de treball, afectat a més per formar part d’un procés de licitacié sotmeés al principi de lliure
concurréncia en igualtat d’oportunitats”.

La consideracié de document intern o en fase d’elaboracié sembla apuntar a la causa d’inadmissibilitat de
l'article 29.1.a LTAIPBG, pero no s'escau aplicar-la en aquest cas, per diverses raons de diferent naturalesa:
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la primera, de caracter temporal, perqué la inadmissié s’ha de resoldre dins del termini legal per fer-ho, d'un
mes, i no pot invocar-se mesos després d’haver-se produit un silenci presumptament estimatori de la
sol-licitud (article 35 LTAIPBG), que només pot tenir efectes desestimatoris si concorre al cas un limit legal a
l'accés; la segona, de caracter material, perqué I'objecte de la reclamacio no pot subsumir-se en el concepte
de l'article 29.1.a LTAIPBG, vist que el que es sol-licita no és un informe intern, o esborrany, o document
inconclus, sind d’un document acabat i complet que s’ha lliurat com a objecte d’'un contracte per part d'una
empresa externa. El que esta en fase d’elaboracid, d’'acord amb les al-legacions de I'’Ajuntament, sén els
plecs de condicions que seran sotmesos a I'aprovacié de I'érgan de contractacid, perd no el treball lliurat per
'empresa contractada, que té substantivitat propia i que des del moment en qué es recepciona i s’abona per
I’Administracid, s’ha d’entendre acabat i definitiu com a prestacié derivada del contracte. | aixo és el que
demana I'entitat reclamant. Tampoc pot incardinar-se en el suposit de l'article 29.1.c LTAIPBG (document
en procés d’elaboracié que hagi de ser publicat en el termini de tres mesos d’acord amb les obligacions de
publicitat activa del Titol Il de 'LTAIPBG), perqué aquest sup0sit seria aplicable als plecs definitius que
I’Ajuntament esta elaborant i que seran publicats al seu perfil del contractant un cop els hagi aprovat I'érgan
de contractacio, pero no pot aplicar-se als treballs contractats amb I'empresa que es reclamen, que ja han
estat elaborats i lliurats i que no han de ser publicats, com a tals, al perfil del contractant.

Per tant, ni temporalment és admissible la invocacié extemporania de la inadmissibilitat de la sol-licitud, ni
materialment es pot considerar que la informacié reclamada sigui interna o es trobi en fase d’elaboracio,
tenint en compte que es demanen els treballs ja elaborats i lliurats per 'empresa externa contractada, i no
pas el document definitiu que hagi de ser difés als licitadors com a plecs de condicions per a la contractacio
del servei de neteja; aquest darrer document (el plec de condicions definitiu) si que és un document en fase
d’elaboracié al qual és aplicable el qué 'Ajuntament al-lega (“és susceptible de ser esmenat, ampliat o
perfeccionat per part dels serveis técnics, que formularan la proposta definitiva en el Plec, i per tant és un
document de treball en I'actualitat, fins la seva aprovacié per I'drgan competent”), perd no I'estudi o treball
lliurat per I'empresa PW Advisory Capital Services objecte de reclamacio, finalitzat, recepcionat i abonat com

a prestacio del contracte,

3. lgualtat en la concurréncia dels licitadors

Invoca igualment I’Ajuntament en les darreres al-legacions que permetre I'accés a la informacio reclamada
podria produir un perjudici en la igualtat d'oportunitats dels licitadors i la seva lliure concurréncia en la futura
licitacid, recorda que “tant la Llei de transparéncia (article 13), com la legislacié de contractes obliguen a
publicar els plecs de condicions particulars un cop aquests han estat aprovats, no abans” i insisteix en qué
“la difusi6 de documentacio de treball utilitzada en la confeccié dels plecs amb anterioritat a la seva
aprovacié suposa una vulneracio del principi d’igualtat que pot ser invocat per futurs interessats, en tant i
guant es pot tenir coneixement sobre elements de la licitacié per part de terceres persones amb anterioritat
a la resta de possibles licitants, que es podrien trobar en situacio d’avantatge si tinguessin accés per algun
mitja, ja que disposarien d’informacié amb més temps per preparar la licitacié.”
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Quant a I'al-legacié que fa I'Ajuntament de que la publicitat al perfil del contractant dels plecs de condicions
dels contractes no esta obligada per I'article 13 LTAIPBG ni per la legislacio reguladora dels contractes del
sector public fins que no estiguin definitivament aprovats, val a dir que no justifica la desestimacio de la
sol-licitud d’accés, perqué el dret d’accés a la informacié no es projecta exclusivament sobre els continguts
contractuals de publicitat activa de l'article 13 LTAIPBG, ni tampoc queda limitat al contingut de la publicitat
dels procediments de contractacio previst a la legislacié de contractes, sin6 que el procediment del dret
d’accés té un abast molt més ampli que el de la publicitat activa, només limitat per la definicié legal que en
fa I'article 2.b LTAIPBG: qualsevol informaci6 en poder de I’Administracid, hagi estat elaborada per ella o no,
com a consequeéncia de I'exercici de les seves funcions, i en aquesta definicié encaixa perfectament aquella
informacioé elaborada com a objecte d’'un contracte d’assessorament subscrit per una administracié publica
gue estigui en el seu poder, cosa que no es discuteix en aquest cas. Entendre-ho d’altra manera, és a dir,
limitar 'abast material del dret d’accés només a la informacié que ha de ser objecte de publicitat activa i des
del moment en qué ho ha de ser, portaria a la incongruéncia sistematica de sotmetre a un feixuc
procediment administratiu de sol-licitud d’informacid la mateixa informacié que el legislador preveu i obliga a
difondre i poder ser consultada directament i instantaniament al portal de transparéncia o al perfil del
contractant. Ben al contrari, el procediment d’accés a la informacio té per objecte, precisament, completar el
regim de transparéncia desbordant la informacié que ja és accessible per publicitat activa i ampliant-la a tota

la resta d'informacié en poder de les administracions.

La segona part d’aquesta al-legacié de I’Ajuntament, referida a I'eventual perjudici de la igualtat en la
concurréncia dels futurs licitadors, sembla invocar el limit relatiu a la proteccié dels drets privats legitims
prevista a l'article 21.1.f LTAIPBG. Correspon, doncs, analitzar I'aplicacié ponderada del limit al cas, tenint
en compte que si resulta prevalent al dret d’accés, tindria la virtualitat de trencar la regla d’estimacio
presumpta de la sol-licitud que es va produir el 27 de maig de 2021 pel silenci de I'Ajuntament, d’acord amb
l'article 35.2 LTAIPBG.

La ponderacio dels limits a I'accés s’ha de realitzar d’acord amb el test del dany previst al preambul de la llei
basica 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (“En todo
caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el
limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad”). El test del
dany suposa una avaluacié del perjudici en l'interés salvaguardat pel limit que es deriva de I'accés a la
informacid, tenint en compte que el perjudici ha de ser real i directe, i no hipoteétic, i que ha de derivar de
manera causal de I'accés a la informaci6. En aquest cas, el bé juridicament protegit son els interessos
economics dels licitadors que, segons s’al-lega, podrien quedar perjudicats si es difongués la informacié que
aqui es reclama.

Per avaluar el dany real i directe en els interessos economics dels licitadors, cal tenir en compte, d'una
banda, que la persona reclamant no competeix en el mercat amb ells, sin6 que és una entitat veinal que vol
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aquesta informacié en el marc de la defensa del dret dels veins i veines al millor servei de neteja viaria
possible, i no pas per obtenir un avantatge il-legitim en benefici d'un interes empresarial propi. |, d'altra
banda, que el principi de proporcionalitat en I'aplicacid del limit, també recollit a I'article 22 LTAIPBG,
disposa que els limits s’han d’aplicar de manera proporcionada i limitada a la finalitat de proteccio,
provocant el menor dany possible en el dret d’accés, de manera que si el que podria perjudicar el dret dels
licitadors a la lliure concurréncia és la divulgacio de la informacié que es reclama, una solucié proporcional
seria la de limitar la lliure difusi6 de la informacié rebuda, sense excloure necessariament la possibilitat
d’accés de I'entitat veinal reclamant, que no suposa una competéncia deslleial per a la resta de licitadors.

Quant a I'altre element de ponderacio del test del dany, que és l'interés public en la divulgacié de la
informacid, cal dir que la condicio representativa de I'entitat reclamant juga a favor de I'accés, ja que, de
manera directa, permet que I'entitat veinal pugui exercir el control sobre la qualitat del treball contractat amb
recursos publics, i de manera indirecta, li permet conéixer el treball de base a partir del qual I'Ajuntament
definira les condicions en qué es prestara un servei public com la neteja viaria, en un moment en que
encara pot participar aportant la seva visio en defensa dels interessos ciutadans, mentre que si, com ofereix
I’Ajuntament, es diferis el coneixement al moment de publicitat legal dels plecs de condicions, I'entitat veinal
hauria perdut temporalment I'oportunitat de fer propostes que poguessin ser recollides per I’Ajuntament.

Per tant, d'una banda, I'accés al document extern de treball preparatori dels plecs de condicions de
prestacié del servei de neteja viaria en un moment en qué encara es troben en fase d’elaboracié i aprovacié
els plecs definitius, és necessari i adequat per a la proteccié dels drets dels veins i veines representats per
I'entitat reclamant, ja que només en aquest moment preparatori permet la seva participacié informada en el
procés de presa de decisi6 de I’Ajuntament per a la definicié d’'un servei public del qué en seran usuaris i
afectats directes, el que resulta adequat i rellevant per a la finalitat de la transparencia i els objectius de
I'LTAIPBG. D’altra banda, els interessos privats dels licitadors no es veuen amenacats per |'entitat veinal,
gue no competeix per a I'adjudicacio d’aquest servei, de manera que de I'accés a la informacié reclamada
nomeés se’n podria derivar un perjudici si se’n permetés la difusio a altres futurs licitadors que, de resultes de
tenir-la, obtinguessin un avantatge competitiu millorant la seva posicié en la concurréncia. Aquesta
ponderacié casuistica dels drets concurrents a la llum dels principis generals d'aplicaci6 dels limits a I'accés
dels articles 20 i 22 LTAIPBG i del test del dany porten buscar la solucié més beneficiosa del dret d’'accés i
I'aplicacié més restrictiva del limit de I'article 21.1.f LTAIPBG, en allo estrictament necessari per a la
protecci6 del bé juridic (els interessos privats legitims dels licitadors), i protegint els altres drets privats
concurrents al dret d'accés (com el dret a la participacio dels veins i veines en les decisions que afecten els

serveis publics).

D’acord amb I'exposat, tenint en copte la finalitat de I'accés i ponderant la proteccié dels drets privats
legitims dels futurs licitadors i dels veins i veines representats per I'entitat veinal reclamant, resulta adequat
estimar la reclamacio i declarar el dret de I'entitat reclamant a consultar Gnicament amb vista el treball
elaborat i lliurat per I'empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES objecte de la reclamacié, amb
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expressa prohibicié de fer-ne difusié fora de I'ambit de la seva relacié amb I’Ajuntament fins que s’hagin
publicat els plecs de condicions al perfil del contractant.

4. Seguiment de I’execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes per
a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per la Comissi6”.
Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de
fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49
RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas

d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de mediacio
o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades ho poden
comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest requeriment,
vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada
d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacioé puablica (que pot ser sancionada de
conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la
Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del
procediment sancionador corresponent a que fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els seus
requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 d’11 de
novembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 656/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a consultar amb vista el
treball elaborat i lliurat per 'empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES objecte de la reclamacio,
condicionat a I'Gs i finalitat indicat al fonament juridic 3 i amb expressa prohibicié de fer-ne difusié fora
de I'ambit de la seva relacié amb I’Ajuntament fins que s’hagin publicat els plecs de condicions al pefrfil
del contractant.
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2. Requerir a I’Ajuntament del Vendrell a que faciliti a la persona reclamant la consulta del treball indicat a

I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies.

3. Requerir a 'Ajuntament del Vendrell a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per

complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi amb

motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 656/2021 i disposar la publicacié d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i dissabtes) i
si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L'Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucié, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP
Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si I'’Administracié obligada ha justificat de
forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resoluci6, la persona reclamant pot posar-ho en
coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en requereixi el
compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de
I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccié molt
greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucio és un acte administratiu declaratiu de drets
que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execuci6é davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que hagin transcorregut tres
mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucid, d’acord amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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