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Administracié reclamada: Departament d’Educacio
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Sentit de la Resoluci6: Estimacio

Resum: Per tant, cal concloure que I'al-lusi6 a “I'actualitzacié” del projecte de direccié que
s'expressa a la sol-licitud és indicativa de que la persona reclamant fa referéncia al projecte
actualitzat presentat pel candidat a la renovacié de mandat en la direccid, i no al document
definitiu i revisat pel Departament d’Educacié i publicat al web de I'Institut Sant Elm a projecte
de direcci6 del centre. Interpretada en aquests termes la sol-licitud, cal valorar si la resolucié
d’'inadmissio del Departament d’Educacié, fonamentada en I'article 29.1.c LTAIPBG, era
adequada a dret. Cap d’aquests suposits legals d'inadmissibilitat de la sol-licitud de I'article 29
LTAIPBG sembla donar-se en aquest cas, perque I'actualitzacid del projecte de direccid
presentat pel candidat a un segon mandat en la direcci6 del centre Sant ElIm és un document
acabat i amb substantivitat propia, la presentacid del qual per part dels candidats és un requisit
la mancanca del qual és inesmenable, i que, amb independéncia que el seu procés de revisio o
validacio pel Departament d’Educacié no hagués acabat, no podria ser considerat com una
nota o esborrany, ni com un document en fase d’elaboraci6, ni de caracter intern, ni tampoc
podria considerar-se mancat de rellevancia juridica, en la mesura en qué la seva presentacio
€s un requisit no esmenable de la formalitzacié de les candidatures i el seu contingut determina
en bona mesura la valoraci6 dels candidats com a idonis per ocupar la direccié dels centres
educatius, el qué exclou I'aplicacié d’inadmissibilitat de I'apartat 1 de l'article 29.1 LTAIPBG.
Tampoc resulta aplicable al cas la complexitat de la tasca d’elaboracié prevista a I'apartat b del
mateix article 29.1 LTAIPBG, ja que ha quedat determinat que es demana el document
presentat pel candidat a la renovaci6 del mandat en la direccié del centre, que arriba a
I’Administracio ja elaborat i tancat, i no pas el que pugui resultar de la fase de revisié per
I’Administracid, de manera que per lliurar-lo a la persona reclamant no es requereix de cap
tasca d’elaboracio o de reelaboracié per part de I’Administracié que pugui ser obstacle per a
I'admissibilitat de la seva sol-licitud. Pel que fa al suposit de I'apartat c) d’aquest precepte, en el
gué sembla emparar-se més especificament el Departament d’Educacio, la seva literalitat,
abans transcrita, conté una al-lusio clara i directa a qué es tracti d’'informacié que s’hagi de fer
publica en els propers tres mesos d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol Il de la
llei, és a dir, que limita expressament la informacié la sol-licitud de la qual pot ser inadmissible
quan estigui en fase d’elaboracio per a la seva posterior publicacié a aquella que estigui
sotmesa pel titol Il LTAIPBG a I'obligaci6 de publicitat activa. | no és el cas dels projectes de
direccio dels centres educatius. Certament que el cataleg d’informacions sotmeses al regim de
publicitat activa pel titol Il de I'LTAIPBG constitueix un minim legal que les administracions
poden ampliar amb altres continguts si els consideren d’interés, i en aquest sentit, resulta
encertada la decisio del Departament d’Educacio de difondre als webs dels centres educatius el
seu Projecte de direcci6, vista la importancia d’aquest document de planificacié per al control
del seguiment i aplicacio del projecte educatiu al centre i per a I'avaluacié amb indicadors
objectius de la seva activitat. Pero, tanmateix, la difusié dels projectes de direcci6 en régim de
publicitat activa acordada voluntariament pel Departament d’Educacié escapa del suposit de
l'article 29.1.c LTAIPBG, que expressament es refereix a la publicacié dels continguts obligats
per 'LTAIPBG, i considerant que les causes d'inadmissibilitat tenen un impacte restrictiu del
dret d’accés a la informaci6 tan sever, 0 més, que els limits, la seva aplicacié s’ha d’adequar



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

als principis generals establerts per als limits a I'accés (article 20 LTAIPBG), de manera que
s’han d'interpretar de manera restrictiva, tal i com ha establert la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem en la seva Sentencia 3530/2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530) i les causes
d’'inadmissibilitat no poden ser ampliades per analogia a suposits aliens a la previsio legal.

Paraules clau: Generalitat. Professorat. Projecte de direccid. Reclamacio contra inadmissio.
Objecte de la sol-licitud. Informacié en fase d’elaboracié objecte de publicitat activa. Mediacio.
Manca d’acord.

Mediador: Josep Mir Bago

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1.

El 27 de juliol de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 675/2021, presentada per contra el
Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de
mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 5 de juliol de 2021 la persona reclamant demana al Departament d’Educacio de la
Generalitat I'actualitzacié del Projecte de direcci6 de I'Institut Sant EIm.

El 26 de juliol de 2021 la Secretaria General del Departament d’Educacié inadmet la
sol-licitud anterior, sobre la base de I'article 29.1.c LTAIPBG, d’'acord amb les seglents
consideracions: “la informacid sol-licitada encara s’esta treballant i es troba en fase de
revisio per part de la Inspeccié d’Educacié dels Serveis Territorials a Girona, que li ha de
fer observacions i propostes de millora que quedaran reflectides al setembre. La direccié
de I'Institut Sant EIm, publicara I'actualitzacié del Projecte de Direcci6 a la web del centre,
entre finals de setembre i comencaments d’octubre de 2021".

La Reclamacio presentada el 27 de juliol de 2021 fa les seglients consideracions: “Es
dona a entendre que I'actualitzacié del Projecte de Direccid és un document que resta
sotmes als principis de publicitat activa. Pero aixd no és cert. La mateixa Secretaria
General, en 'aprovaci6 dels documents per a I'organitzacié de centres (envio adjunt el
document), explicita molt clarament els documents que s’han de publicat a la pagina web
del centre, i I'actualitzacio del Projecte de Direccid no esta entre els documents que
s’hagin de publicar. De fet, el Projecte de Direccié 2017-2021 no ha estat publicat a la
pagina web del centre en cap moment. Per altra banda, s’afirma que el document encara
esta en elaboracié. En aquest punt cal tenir en compte que el Decret 155/2010, modificat
pel Decret 29/2015 especifica en I'article 21.1 que: “A 'acabament del seu periode de
nomenament, el director o directora pot optar per continuar en I'exercici del carrec durant
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un altre mandat, sempre que hagi estat avaluat de manera positiva I'exercici de la direccié
i que presenti, abans de fer-se’n efectiva la renovacio, I'actualitzaci6 del seu projecte de
direccid...” Em consta que la renovacié del mandat del director va produir-se el dia 1 de
juliol, per tant, el Projecte de Direcci6 es va presentar préeviament. De fet, I'lnica persona
gue pot presentar I'actualitzacio del Projecte de Direcci6 és el propi director, ni tan sols la
Inspeccié d’Educacié pot presentar-lo, sense perjudici que entre les seves funcions estigui
I'assessorament (previ o posterior) i la supervisié per a I'adequacié del document a la
normativa. Una altra quiestioé és que la Inspeccié hagi detectat mancances, o questions a
millorar, pero el document ha d’estar presentat, perque si no, no s’hauria pogut procedir a
la renovacio del mandat. | aquest fet, s’ha produit. De fet, la propia Secretaria General
reconeix que el document ha arribat a la Inspeccio d’Educacio i que ara se li volen fer
observacions i propostes de millora. Pero el document en vigor, sens perjudici de futures
modificacions instades per al Inspeccié d’Educacié, és el que ha presentat el director del
centre. Precisament I'objecte de la peticié és aquest document, que se’'m denega al-legant
una supervisio posterior de la Inspeccié d’Educacié. Amb la inadmissié dona la sensacio
gue no s’ha presentat I'actualitzacié del Projecte de Direccié, i que s’ha produit una
renovacio sense complir els criteris per a la renovacio (haver presentat I'actualitzacié del
Projecte de Direccid), i que ara es busquen les maneres per a no lliurar aquesta
documentacié. En qualsevol cas, negar aquesta afirmacié és molt facil, el Departament pot
lliurar la comunicacié on s’ha fet arribar la versié suposadament preliminar del Projecte de
Direcci6 per a la supervisio de la Inspecci6, datada, obviament, abans de I'1 de juliol de
2021. Per tant, ni per ser necessaria la seva publicitat per que no ho és, ni per que
s’estigui elaborant, ja que s’ha entregat abans la renovacio del director, el document ha de
poder-se lliurar. Si no s’ha lliurat I'actualitzacié del Projecte de Direccid, caldria explicar
com s’ha produit una renovacié del mandat del director sense els criteris normatius”.

5. El 4 d’agost de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informaci6 publica

6. ElI5 dagost de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Educacio i i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informaci6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la

Reclamacio.
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7. El23 d’agost de 2021 la GAIP rep I'informe del Departament d’Educacié, que fa les
seglients consideracions en relacié amb les fetes a I'escrit de reclamacio: “La Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern defineix
a l'article 2.b) que la informacié publica és I'elaborada per I'’Administracio i la que aguesta
té en el seu poder com a consequeéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei. L'article 8.1 m) de la citada Llei, estableix que és informacié subjecta
al regim de transparéncia qualsevol matéria d’'interés public, i les informacions que siguin
demanades amb més frequéncia per via de I'exercici del dret d’accés a la informacio
publica. L'article 29.1.c) de la mateixa Llei, preveu la inadmissié a tramit de les sol-licituds
d’informacié quan la informacié publica demanada estigui en fase d’elaboraci6 i s’hagi de
fer publica, d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol Il, dins del termini de tres
mesos. El Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica a I'article 67 estableix que, als efectes del que preveu la lletra ¢) de
l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la motivacio exigida per l'article 29.3
de la Llei consisteix a indicar I'drgan o centre directiu responsable de la publicacio prevista
de la informaci6 sol-licitada, aixi com el mitja o el lloc web i la data estimada de la
publicacid, que ha d'estar compresa dins dels tres mesos segiients a la notificacié de la
resolucié d'inadmissié a la persona sol-licitant. D’acord amb el fonament Tercer i el resolc
de la Resolucié esmentada, es motiva la inadmissié a tramit de la sol-licitud d’accés a
I'actualitzacio del Projecte de direccio de I'Institut Sant Elm i s'informa a la persona
sol-licitant, ara reclamant, que la direccid de I'Institut Sant EIm, publicara I'actualitzacio del
Projecte de Direcci6 a la web del centre, entre finals de setembre i comengaments
d’octubre de 2021. El Departament d’Educacio, mitjangant el document d’organitzacio de
centres en matéria de transparéncia i accés a la informacio publica, detalla els documents i
la informacié vigent que els centres han de publicar a la seva web. Aquest recull de
documents s’ha d’entendre a titol exemplificatiu, com una obligacié de minims que tots els
centres han d'observar per donar compliment a la normativa de transparéncia. Per tant, els
centres educatius poden publicar proactivament a la seva web la informacio publica que
considerin d’'interés general, sempre que no estigui afectada pels limits definits i detallats
per la normativa de transparéncia. En conseqiiéncia, la persona reclamant podra accedir
al document requerit un cop publicat pel centre, dins del termini estimat indicat i comprés
dins dels tres mesos seglients a la notificacié de la Resolucié esmentada. EI Departament
d’Educacid posa en coneixement de la GAIP informacié que encara no s’ha comunicat a la
persona reclamant. El dia 27.07.2021, la persona reclamant ha presentat una nova
sol-licitud d’accés a la informaci6 publica, que ha generat I'expedient
EDU_2021 EXP_SIP001SOL2_00001979. La seva peticio es transcriu literal: “La
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comunicaci6 del director de I'institut Sant EIm a qualsevol unitat del Departament
d'Educacio en el que lliura I'actualitzacié Projecte de Direccié previ renovacio del mandat
de direcci6 que es va fer efectiu a data 1 de juliol de 2021. En el cas que el lliurament
s’hagi fet en format paper, el registre del document amb la data corresponent. En el cas
que s’hagi lliurat a la Inspeccidé d’Educacio, I'acta on consti el lliurament. En qualsevol altre
cas o situacio, I'acta o registre on consti el lliurament datat.” El motiu de la sol-licitud es
transcriu literal: “Verificar si s'ha complert l'article 21.1 del Decret 155/2010 modificat pel
Decret 29/2015". Aguesta nova sol-licitud d’accés esta estretament relacionada amb la
sol-licitud d’accés a la informaci6 publica exp. 00001864, que ha generat la present
Reclamaci6 675/2021, de 27 de juliol de 2021. La Unitat d'Informaci6é ha demanat el suport
informatiu a la unitat corresponent a fi de donar compliment a la citada sol-licitud
exp.00001979. Tanmateix, s’han demanat aclariments en relacié amb la present
Reclamacié 675/2021 i en vista a la propera sessi6 de mediaci6. Atés que el centre
educatiu es troba tancat per vacances des del dia 23.07.2021, la unitat de suport
informatiu corresponent no ens ha pogut ampliar la informacié. Només podem confirmar a
la GAIP que l'inspector en cap dels Serveis Territorials d’Educacié a Girona va especificar
que I'actualitzacié del Projecte de direccioé s’havia enviat per eValisa, que aquest es troba
en fase de revisio per part de la Inspeccid, que li ha de fer observacions i propostes de
millora que quedaran reflectides al setembre i que la direccio de I'Institut Sant Elm,
publicara I'actualitzacié del Projecte de Direcci6 a la web del centre, entre finals de
setembre i comengaments d’'octubre de 2021. En consequiéncia, el Departament
d’Educacid, el dia 11.08.2021, ha trameés a la GAIP formalment la informacio requerida,
amb caracter urgent, a fi de realitzar la sessi6 de mediacié esmentada i ha demanat que
es valori programar aquesta sessi6 a partir del 07 de setembre de 2021".

8. EI 15 de setembre de 2021 es realitza la primera sessi6 de mediacio de la Reclamacié
675/2021, que finalitza sense arribar a un acord entre les parts.

9. EIl 16 de setembre de 2021 la GAIP rep un correu de la persona reclamant en el que
manifesta que “ (...) Per altra banda, tal i com vaig defensar en la sessié de mediacio, és el
director del centre qui ha de presentar I'actualitzacio del projecte de direccio. Aquest punt
figura en el decret 155/2010 amb les modificacions incorporades en alguns articles pel
Decret 29/2015. Concretament l'article 21.1 diu "A lI'acabament del seu periode de
nomenament, el director o directora pot optar per continuar en l'exercici del carrec durant
un altre mandat, sempre que hagi estat avaluat de manera positiva I'exercici de la direccié i
gue presenti, abans de fer-se'n efectiva la renovacié, I'actualitzacié del seu projecte de
direccid. La renovacié de mandat es pot reiterar fins completar un total de quatre periodes
consecutius. Un cop vencuts els quatre periodes, si la persona afectada vol continuar

optant a la direcci6 del centre, ha de participar en el concurs de mérits de seleccié que
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s'haura de convocar amb aquest efecte." En efecte, aixi es va realitzar en aquest cas, el
director va lliurar el projecte a l'inspector en cap, tal com marca la norma. | aquest és el

document al que en demano accés”.

10. El 3 de novembre de 2021 la GAIP rep un nou correu de la persona reclamant en el que
exposa que, gracies a una altra sol-licitud, hauria rebut un informe de la inspectora en cap
a Girona en el que es manifesta que l'actualitzacié del Projecte de direccio va ser lliurat en
data 10 de juny de 2021, document que la persona ha sol-licitat. Aixi mateix, informa que al
web del centre educatiu s’hauria publicat el Projecte de Direcci6é d'acord amb la resolucié
gue havia dictat la Secretaria General del Departament d'Educaci6, un cop incorporades les
propostes fetes per la Inspeccié d'Educacio, tot i que el document que la persona reclamant

sol-licita és el lliurat amb data 10 de juny de 2021.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacid

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d'accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié., ja que deriva d'una sol-licitud d’informacié publica
adrecada a una administracid del ‘ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a
gue fa refereéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no s6n d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Mancad’acord en el procediment de mediacio

L'article 42.2 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjancant un
procediment de mediacio sota la direccié del a GAIP, durant el qual se suspén el comput del
termini de qué disposa la GAIP per resoldre. L'acord de les parts sobre I'accés total o parcial a
la informacié suposa la finalitzacié del procediment en la part acordada, i en alld que no
s’assoleixi I'acord, continuara el procediment de reclamacio fins a la resolucié per la Comissio

de la discrepancia que mantinguin les parts.

Celebrada la sessio de mediacio, les parts no han arribat a un acord, segons consta a I'acta
gue obra a I'expedient, de manera que correspon finalitzar el procediment amb la resolucio
d’aquesta Comissid sobre el fons de la discrepancia juridica que mantenen les parts en relacio
amb la sol-licitud d’informacio i la seva resolucio, determinant I'abast del dret d’accés a la

informacié que es reclama.
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3. Sobrelainformacié objecte de lareclamacié i I'admissibilitat de la sol-licitud

La sol-licitud de la qué deriva aquest procediment sol-licita accedir a “I'actualitzacio del projecte
de direccio de I'Institut Sant EIm”. En aquests mateixos termes literals s’expressa la reclamacio.

La interpretacié que s’ha de donar al contingut de la sol-licitud és el que genera la discrepancia
entre les parts, que no han pogut resoldre en el marc de la mediacid, i té una incidéncia directe
en la inadmissibilitat de la sol-licitud d’informaci6 sobre la qué s’ha de pronunciar aquesta
reclamacié. D’'una banda, la persona reclamant identifica aquesta “actualitzacié del projecte de
direcci6” amb el document elaborat i presentat pel candidat a la reeleccio de la direccio del
centre, en la forma i amb el contingut en que I'hauria rebut el Departament. De la seva banda,
el Departament d’'Educacié entén que la sol-licitud demana accés al projecte de direccio
finalment aprovat per '’Administracié a partir del document presentat pel candidat a la direccio,
el que suposaria que, en la mesura en qué la seva revisié encara es trobava en curs, s’hagués
de considerar igualment aquell document com en fase d’elaboracio, el qué justificaria que
pogués ser inadmesa la sol-licitud d’acord amb l'article 29.1.c LTAIPBG. Vista la discrepancia,
caldra determinar quin és 'objecte de la sol-licitud, a partir de la seva literalitat.

Tot i que la referencia que es fa en la sol-licitud d’informacio al “projecte de direccié” de I'Institut
Sant EIm podria interpretar-se validament com el projecte de direccié presentat per qualsevol
candidat a la direccid, aixi com també permetria la interpretacio feta pel Departament
d’Educacié d’entendre que s’al-ludia al projecte de direccié del centre aprovat i definitiu,
després de la revisio i de les eventuals modificacions que hi hagués pogut introduir la
Inspeccio, el cert és que la inclusio del mot “I'actualitzacid” referit al projecte de direccié que
conté la sol-licitud porta a considerar que s’esta fent referéncia necessariament al projecte
presentat pel candidat que opta a una renovacié de mandat com a director del centre, tal i com
s’hi refereix I'article 26 del Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la direccio dels centres

educatius publics i del personal directiu professional docent:
“Article 26 Actualitzacié del projecte de direccié en la renovacié del mandat

26.1 En l'actualitzaci6 del projecte de direccio en la renovacio del mandat s’han de tenir en
compte les actualitzacions de tots els aspectes del projecte de direccio inicial que es considerin
pertinents, sense perjudici de la possibilitat d’'introduir-ne de nous, amb els indicadors

corresponents, quan escaiguli.

26.2 Entre els indicadors n’hi haura d’haver necessariament de referits a I'acord de
corresponsabilitat vigent, si el centre I'ha subscrit 0 modificat durant el mandat anterior de la

mateixa direccio.

La resta de disposicions que es contenen tant en aquest Decret com en la propia Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacié de Catalunya fan referencia al “projecte de direccié” com al



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

document que ordena el desplegament i I'aplicacié del projecte educatiu per al periode de
mandat de la direccié del centre, concreta I'estructura organitzativa del centre i incorpora
indicadors d’avaluacio, i només es parla “d’'actualitzacié del projecte de direccié” en el capitol
dedicat a la renovaci6 de mandat d’'un director, per establir que malgrat que ja hauria presentat
per al mandat anterior el seu projecte de direccid, com a candidat a la reelecci6 quedava
obligat igualment a presentar una “actualitzacié” d’aquell projecte de direccié. Un cop aprovat i
després de passar pel protocol de revisié de Departament d’Educacié, es publica com a
“projecte de direccid”, i no pas com a “actualitzacié del projecte de direccid”
(https://drive.google.com/file/d/1pfFvL 7BfQ0-R2idxo5bmpJZKnCngE_cAlview).

Per tant, cal concloure que I'al-lusi6 a “I'actualitzacié” del projecte de direccio que s'expressa a
la sol-licitud és indicativa de que la persona reclamant fa referéncia al projecte actualitzat
presentat pel candidat a la renovacié de mandat en la direccid, i no al document definitiu i
revisat pel Departament d’Educacio i publicat al web de I'Institut Sant EIm.

Interpretada en aquests termes la sol-licitud, cal valorar si la resolucié d’inadmissié del
Departament d’Educacio, fonamentada en l'article 29.1.c LTAIPBG, era adequada a dret.

Disposa aquest precepte que:

“1. Son inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la informacié puablica en els suposits
seguents:

a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de treball intern

sense rellevancia o interés public.

b) Si per a obtenir la informacié que demanen cal una tasca complexa d’elaboracié o
reelaboracié. En aquest cas, es pot donar la informacio de manera desglossada, amb
l'audiencia préevia del sol- licitant.

¢) Si la informaci6 que demanen és en fase d’elaboracié i s’ha de fer publica, d’acord amb les
obligacions de transparéencia del titol 1l, dins el termini de tres mesos”.

Cap d’aquests suposits legals d’'inadmissibilitat de la sol-licitud de I'article 29 LTAIPBG sembla
donar-se en aquest cas, perque I'actualitzacio del projecte de direcci6 presentat pel candidat a
un segon mandat en la direccio del centre educatiu és un document acabat i amb substantivitat
propia, la presentacio del qual per part dels candidats és un requisit la mancancga del qual és
inesmenable, i que, amb independéncia que el seu procés de revisié o validacio pel
Departament d’Educacié no hagués acabat, no podria ser considerat com una nota o
eshorrany, ni com un document en fase d’elaboracid, ni de caracter intern, ni tampoc podria
considerar-se mancat de rellevancia juridica, en la mesura en qué la seva presentacié és un

requisit no esmenable de la formalitzaci6 de les candidatures i el seu contingut determina en
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bona mesura la valoracié dels candidats com a idonis per ocupar la direccié dels centres
educatius, el que exclou I'aplicacié d’'inadmissibilitat de I'apartat 1 de I'article 29.1 LTAIPBG.

Tampoc resulta aplicable al cas la complexitat de la tasca d’elaboracié prevista a I'apartat b del
mateix article 29.1 LTAIPBG, ja que ha quedat determinat que es demana el document
presentat pel candidat a la renovacié del mandat en la direccié del centre, que arriba a
I’Administracio6 ja elaborat i tancat, i no pas el que pugui resultar de la fase de revisio per
I’Administracié, de manera que per lliurar-lo a la persona reclamant no es requereix de cap
tasca d’'elaboraci6 o de reelaboracio per part de I'’Administracié que pugui ser obstacle per a
'admissibilitat de la seva sol-licitud.

Pel que fa al suposit de I'apartat c) d’aquest precepte, en el qué sembla emparar-se més
especificament el Departament d’Educacio, la seva literalitat, abans transcrita, conté una
al-lusio clara i directa a qué es tracti d'informacié que s’hagi de fer pablica en els propers tres
mesos d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol Il de la llei, és a dir, que limita
expressament la informacié la sol-licitud de la qual pot ser inadmissible quan estigui en fase
d’elaboracié per a la seva posterior publicacio a aquella que estigui sotmesa pel titol I
LTAIPBG a I'obligacid de publicitat activa. | no és el cas dels projectes de direcci6 dels centres
educatius. Certament que el cataleg d’informacions sotmeses al regim de publicitat activa pel
titol Il de 'LTAIPBG constitueix un minim legal que les administracions poden ampliar amb
altres continguts si els consideren d'interés, i en aquest sentit, resulta encertada la decisio del
Departament d’Educacié de difondre als webs dels centres educatius el seu Projecte de
direccid, vista la importancia d’aquest document de planificacié per al control del seguiment i
aplicacio del projecte educatiu al centre i per a I'avaluacié amb indicadors objectius de la seva
activitat. Per0, tanmateix, la difusid dels projectes de direccid en régim de publicitat activa
acordada voluntariament pel Departament d’Educacio escapa del suposit de I'article 29.1.c
LTAIPBG, que expressament es refereix a la publicacié dels continguts obligats per I'LTAIPBG,
i considerant que les causes d'inadmissibilitat tenen un impacte restrictiu del dret d’accés a la
informacio tan sever, o més, que els limits, la seva aplicaci6 s’ha d’adequar als principis
generals establerts per als limits a I'accés (article 20 LTAIPBGT), de manera que s’han
d’interpretar de manera restrictiva, tal i com ha establert la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
en la seva Senténcia 3530/2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530) i les causes d'inadmissibilitat no

poden ser ampliades per analogia a sup0sits aliens a la previsié legal.

D’acord amb I'exposat, és procedent estimar la reclamacio i declarar el dret de la persona
reclamant a accedir a I'actualitzaci6 del projecte directiu presentada pel candidat a la reeleccié
de I'Institut Sant EIm, en els termes en qué va ser presentat i el va obtenir el Departament
d’Educacio6 del seu autor.
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4. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per 'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
d'11 de novembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 675/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir
I'actualitzacié del projecte directiu presentada pel candidat a la reeleccié de I'Institut Sant
Elm, en els termes en queé va ser presentat i el va obtenir el Departament d’Educaci6 del

seu autor.

2. Requerir al Departament d’Educacié que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.
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3. Requerir al Departament d’Educacié a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'organ o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 675/2021 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcio6 de la seva
notificacié per I'Administracié reclamada.

L’Administracio6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliaci6 sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resoluci6, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'0organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacio d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
l'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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