GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 996/2023, de 26 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 903/2023 i 964/2023 (acumulades)

Administracié reclamada: Ajuntament de Palamés
Informacié reclamada: Accés de marcatge empleats de I’Ajuntament de Palamés.
Sentit de laresoluci6: Desistiment

Resum: L’article 68.1 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu (LPAC), estableix
que si I'administracié a la qual s’adreca una sol-licitud requereix a la persona sol-licitant la seva
esmena, als efectes de completar aspectes essencials per a la seva tramitacié, li atorga deu
dies per fer-ho i ho fa invocant el precepte indicat, si no repara I'esmena en el termini donat es
pot considerar desistida la sol-licitud.

Aguesta Comissio vol palesar que no ha trobat als expedients referits cap sol-licitud d’accés a
la informacio publica que compleixi amb els requisits establerts als articles 54 i 55 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informaci6 publica, en
relacio amb allo disposat a I'article 26 de la LTAIPBG, quan fa referéncia a que les SAIPS han
de ser nominades i s’hi ha d’haver comprovat, o almenys s’ha de poder comprovar, la identitat
de la persona sol:licitant.

Paraules clau: Ajuntament. Marcatge. Horaris. Funcionaris publics. Manca de sol-licitud
d’accés a la informacié publica. Regidor.

Ponent: Josep Ramén Barbera i Gomis

Antecedents

1. EI 22 de setembre de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 903/2023, presentada contra
I’Ajuntament de Palamds, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EIl 22 d'agost de 2023 el reclamant demana per correu electronic a I’Ajuntament de
Palamds: “la relacié d'empleats que disposen de la possibilitat de fer fitxatge a través de
I'aplicacio”.

3. EI 31 d’agost de 2023 I'Ajuntament de Palamés contesta al correu electronic del regidor

reclamant:

“Ho hem consultat al Delegat de Proteccié de Dades, i ens ha comunicat que podem posar

a la teva disposici6 els llistats que ens sol-licites pseudoanonimitzant les dades personals
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identificatives. Addicionalment, el nostre Delegat de Protecci6 de dades ens ha recomanat
que els dos fitxers amb la informacio sol-licitada continguin el mateix codi identificatiu
pseudoanonimitzat “de forma que el regidor pugui supervisar possibles no conformitats a
I'hora de fitxar”. Es per aquesta ra6 que us adjuntem, amb aquest correu electronic, dos

fitxers on el codi d’empleat pseudoanonimitzat és idéntic:
- “Excel llista empleats App marcatges_pseudonimitzat.xIsx”
- “Excel tramesa Marcatges dia 22.08.2023 codi empleat pseudonimitzat.xIsx”

El 22 de setembre de 2023 la persona reclamant presenta Reclamacio davant de la GAIP
especificant que la informacié que demana es “accés al marcatge dels empleats publics”
fonamenta la seva reclamacio davant la GAIP en que: “amb la info que ens donen no

podem avancar”

El 6 d'octubre de 2023 la GAIP fa el seglent requeriment d’'esmena a la persona reclamant:
“Cal que aporteu una copia de la sol-licitud d'informacié registrada que és objecte de
reclamacié. D’acord amb el que preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, disposeu d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta documentacio
transcorregut el qual, si no heu esmenat aquestes mancances, s’entendra que desistiu de
la vostra reclamaci6. Aixi mateix us comuniguem que la tramitacié de la reclamacié resta
suspesa mentre no rebem aquesta esmena o mentre transcorri el termini per a la seva
presentacio”.

En data 6 d’octubre de 2023 la persona reclamant, presenta una nova reclamacié (num.
registre d’entrada 9015-2276648/2023, corresponent a la Reclamacio 964/2023) on indica
gue ha sol-licitat: “Completar 0903/2023", tot adjuntant un altre correu electronic, de 22
d'agost de 2023 dirigit a la direccid electronica de I'Alcaldia amb el seguent tenor literal:
“Bon dia, ens podeu enviar la relacié d'empleats que disposen de la possibilitat de fer
fitxatge a través de l'aplicacié? També volem el fitxatge d'avui 22 d'Agost de 2023.

Gracies”; sense que s’adjunti la sol-licitud d’accés a la informacié publica.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia

d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser

objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissidé de Garantia del Dret d’Accés a la
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Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié plblica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d'accedir a la informacié publica, a
gué fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio6 publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’'aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que larticle 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacid publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Acumulacio de Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), preveu que I'drgan administratiu que tramita un
procediment, d’ofici 0 a instancia de part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una

identitat substancial o una connexio intima.

Esta clara la connexio existent entre les Reclamacions 903/2023 i 964/2023: les parts sén les
mateixes ila segona simplement pretén una ampliacié de I'objecte de la primera, el motiu de
les Reclamacions i, en conseqiiéncia, les giiestions sobre les que s’ha de pronunciar la GAIP.

Si a alld que s’acaba de dir hom hi afegeix els principis d’economia i simplicitat que han de
presidir I'activitat administrativa, aixi com el fet que de I'acumulacié no se’n deriven perjudicis
per a les parts, ni per a I'interés general, procedeix concloure que la mesura d’acumular les
Reclamacions citades als antecedents en aquesta Resolucié Unica és adequada a
I'ordenament juridic i oportuna i convenient per als interessos generals.

3. Desistiment

L'article 68.1 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu (LPAC), estableix que si
I'administracio a la que s’adrec¢a una sol-licitud requereix a la persona sol-licitant la seva
esmena, als efectes de completar aspectes essencials per a la seva tramitacio, li atorga deu
dies per fer-ho i ho fa invocant el precepte indicat, si no repara I'esmena en el termini donat es

pot considerar desistida la sol-licitud.

En aquest cas tot i que la GAIP va fer el requeriment d’esmena invocant l'article 68.1 LPAC
(antecedent 6), la persona reclamant en ser requerida a esmena, ha aportat la correlacié de
correus electronics de caracter intern amb I'Alcaldia. Per contra, no ha aportat la copia de la
SAIP de conformitat amb l'article 26 LTAIPBG, motiu pel qual la Reclamacio6 ha de finalitzar per

desistiment.

Aquesta Comissi6 vol palesar que no ha trobat als expedients referits cap sol-licitud d’accés a
la informacié publica que compleixi amb els requisits establerts als articles 54 i 55 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informaci6 publica, en
relacio a allo disposat a I'article 26 de la LTAIPBG, quan fa referéncia a que les SAIPS han de
ser nominades i s’hi ha d’haver comprovat, o almenys s’ha de poder comprovar, d’acord amb
els mitjans establerts normativament, la identitat de la persona sol-licitant. Per contra, la GAIP
no ha pogut examinar altra cosa que una llarga llista de correus electronics. En aquest sentit,
cal recordar que aquesta Comissi6 ja s’ha pronunciat en aquest sentit, exigint que es pugui
comprovar de forma fefaent la identitat de la persona reclamant, per exemple, en la Resolucié
457/2023 de 25 de maig.
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D’altra banda, convé igualment esmentar que I'administracio reclamada va respondre a la
persona sol-licitant, pero a la vegada, sense complir amb les exigéncies propies de les
resolucions relatives a I'accés a la informacié publica, la qual cosa també podria indicar que no
ha identificat aquesta demanda com una veritable i formal sol-licitud d’accés a la informacio
publica, el tractament i processament de la qual estan ben definits a la LTAIPBG i en les

normes que la desenvolupen.

Malgrat que el procediment per a I'exercici del dret d'accés a la informacié publica i el
procediment de reclamacié davant d’aquesta Comissié sén procediments senzills, gratuits i que
es tramiten segons el principi d’antiformalisme, no es pot bandejar que la nhormativa aplicable
exigeix el compliment d’'uns determinats elements de minima formalitat que han de ser
respectats. Entre aquests elements minims de formalitat que cal exigir, es troba la constatacié
fefaent per qualsevol mitja admes de la identitat de la persona sol-licitant, en la fase inicial del
procediment de sol-licitud d'accés a la informacio publica.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 26 d’octubre de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 903/2023 conjuntament
amb la 954/2023 per desistiment i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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