GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1011/2021, de 11 de novembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 950/2021
Administracio reclamada: Ajuntament de Sort

Informacié reclamada: Informe sobre I'adequacié al planejament urbanistic d’un projecte
d’edificacio.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: La pretensid de que I'’Ajuntament estudii, avalui i li certifiqui, en relacié amb una finca
determinada I'adequacié a normativa i planejament d’unes obres que hi té projectades, o que emeti
certificacié d’aprofitament urbanistic fent constar la classificacié i la qualificacié del sol, amb aplicacio
dels parametres aplicables respecte a I's del sdl, les condicions d’'edificacid i I'aprofitament del
subsol, aixi com altres determinacions urbanistiques significatives que condicionin I'aprofitament i I's
del terreny, requereix que, per satisfer la sol-licitud, I’Ajuntament realitzi una analisi i valoracié del
regim urbanistic aplicable a la finca, dels instruments de planejament i gestié urbanistics aplicables,
aixi com que comprovi si algun d’ells esta en tramitacio o subjecte a procediments de revisio o
modificacid i, en aquest cas, si s’ha acordat la suspensio de les llicéncies. Aixo portaria, en el cas de
la petici6 d'informe de legalitat urbanistica de I'escrit presentat el 25 de gener de 2021, ala causa
d'inadmissibilitat de I'article 29.2 LTAIPBG, ja que la sol-licitud és, en realitat, una consulta juridica o
una peticié d'informe sobre I'aprofitament urbanistic de la finca. Igualment, pel que fa la peticié de
certificacié d’aprofitament urbanistic de I'escrit de 4 de febrer de 2020, cal dir que tampoc és
admissible, ja que es demana que s’emeti una certificacié amb el resultat d’aquesta analisi particular
de l'aprofitament urbanistic de la finca, el qué depassa igualment la definicié d’informacié publica i
resulta inadmissible, tal i com expressament determina I'article 7.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica, abans transcrit.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Urbanisme. Informes. Certificats. Reclamacié
contra silenci. Consultes juridiques. Informacié publica. Manca d’objecte. Inadmissio.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 26 d'octubre de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 950/2021 presentada pel representant del
propietari d'uns terrenys contra I’Ajuntament de Sort, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de febrer e 2020, la persona reclamant va demanar a I'’Ajuntament de Sort I'expedicié d’'un

certificat d’aprofitament urbanistic.
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3. El 25 de febrer de 2021 la persona reclamant va presentar una instancia adrecada a I’Ajuntament
de Sort en la qué, després de posar de manifest dificultats per a conéixer les condicions
d’edificacié en una determinada finca i exposar breument el projecte la promocio del qual es vol
dur a terme, sol-licita: “se’m lliuri informe municipal sobre la proposta que formulo quant a la seva

adequacio al planejament municipal i a la legislacié aplicable”.

4. La Reclamacié presentada el 26 d'octubre de 2021 annexa ambdds escrits indicats als

antecedents anterior si fa constar que no n’hauria obtingut resposta.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamaci6

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia d'accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica

que regula aquest titol".

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. De la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica

legalment constituida”.

L'article 29.2 LTAIPBG disposa que “Sén inadmeses a tramit les sol-licituds d’'informaci6 consistents
en consultes juridiques o peticions d’informes o dictamens, sens perjudici dels supdsits de consulta o
orientaci6 establerts per la legislacié general de procediment administratiu i per les lleis sectorials que
es demanin d’acord amb la normativa corresponent.”

L’article 7.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié
publica, estableix que: “El dret d'accés no empara el dret a obtenir certificats, copies auteéntiques,
indexacions d'expedients ni traduccions de documents si I'administracié publica els ha d'elaborar
expressament per atendre una peticié explicita de la persona sol-licitant amb aquest objecte. En
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aquests casos, en els quals I'objecte de la peticié excedeix del concepte d'informacié publica, cal
resoldre i notificar la inadmissié de la peticio”.

L’article 33.2 RGAIP disposa que la Comissio Unicament pot inadmetre la reclamacio si aquesta no té

per objecte el dret d'accés a la informacio publica.

D’acord amb els preceptes anteriors, el dret d’accés a la informacio reconegut a I'article 18 LTAIPBG
es projecta sobre la informacié publica entesa en els termes en qué la defineix l'article 2.b LTAIPBG,
de manera que la informacioé a la qué es pretén accedir ha d’existir i estar en poder de I'’Administracié
préviament a la seva sol-licitud. | aguest no és el cas.

El que sol-licita la persona reclamant no és informacié publica préviament existent, siné que li sigui
emes un certificat d’aprofitament urbanistic (escrit de 4 de febrer de 2020) o un informe sobre
I'adequacioé a normativa i a plantejament urbanistic d’'una proposta de construccié (escrit de 25 de

gener de 2021), ambdés inexistents abans de ser sol-licitats per la persona reclamant.

La pretensi6 de que I'Ajuntament estudii, avalui i li certifiqui, en relacié amb una finca determinada
'adequacié a normativa i planejament d’unes obres que hi té projectades, o que emeti certificacio
d’aprofitament urbanistic fent constar la classificacio i la qualificacié del sol, amb aplicacio dels
parametres aplicables respecte a I'Gs del sol, les condicions d’edificacio i I'aprofitament del subsol,
aixi com altres determinacions urbanistiques significatives que condicionin I'aprofitament i I'is del
terreny, requereix que, per satisfer la sol-licitud, I’Ajuntament realitzi una analisi i valoracié del régim
urbanistic aplicable a la finca, dels instruments de planejament i gestié urbanistics aplicables, aixi
com que comprovi si algun d’ells esta en tramitacio o subjecte a procediments de revisié o modificacié
i, en aquest cas, si s’ha acordat la suspensio de les llicéncies.

Aix0 portaria, en el cas de la petici6 d’'informe de legalitat urbanistica de I'escrit presentat el 25 de
gener de 2021, a la causa d’'inadmissibilitat de I'article 29.2 LTAIPBG, ja que la sol-licitud és, en
realitat, una consulta juridica o una peticié d'informe sobre I'aprofitament urbanistic de la finca.

Igualment, pel que fa la peticio de certificacié d'aprofitament urbanistic de I'escrit de 4 de febrer de
2020, cal dir que tampoc és admissible, ja que es demana que s’emeti una certificaciéo amb el resultat
d’'aquesta analisi particular de I'aprofitament urbanistic de la finca, el qué depassa igualment la
definicio d’'informaci6 publica i resulta inadmissible, tal i com expressament determina I'article 7.4 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié puablica, abans

transcrit.

De I'anterior se’'n desprén que, sens perjudici del dret de la persona reclamant a obtenir aquest
certificat de I’Ajuntament de manera diligent i d’acord amb les previsions de la legislacié d’'urbanisme,
o de formular consultes i obtenir orientacions en matéria d’urbanisme pel procediment procedent, les

peticions incloses en els dos escrits indicats com a objecte de la reclamacié no es poden considerar
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sol-licituds d’informacié publica preexistent, i per tant, d’'acord amb I'article 33.2 RGAIP, és procedent

inadmetre aquesta Reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 11
de novembre de 2021 resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 950/2021, perqué no demana

informacio publica.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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