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Resolucio 1021/2022, de 15 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 783/2022
Administracio reclamada: Departament d’Educacio

Informacié reclamada: Respostes dels centres d’educacio al qlestionari sobre el projecte linguistic
del centre.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: Les sis primeres preguntes del questionari, doncs, fan referéncia a usos linguistics establerts
legalment i a I'adequacio del projecte linguistic a criteris exigits normativament, prou coneguts i
préviament difosos publicament, de manera que no s’aprecia que I'accés reclamat comporti cap dany
en el dret dels menors ni pugui generar la segregacié escolar que s’invoca per justificar la
desestimaci6 de I'accés. Quant a la darrera questio, relativa a si s’evita la utilitzacié de percentatges,
tot i que guarda una coheréncia amb la prevalenca dels criteris pedagogics i d’entorn sociolingiistic
als que fa referéncia la normativa abans esmentada, tanmateix adquireix una transcendencia
mediatica innegable, en la mesura en qué s’associa a un posicionament ideologic i fins i tot politic des
del requeriment del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya respecte del compliment d’'una
sentencia que establia una quota del 25% d’ds de la llengua castellana en I'ensenyament. En aquest
sentit, s’ha pogut observar la preséncia de mitjans a les portes d’escoles associades al compliment o
incompliment d’aquesta quota, amb el perjudici per a la normalitat de I'entorn en qué els menors han
d’acudir als centres i I'alteracié de la normal convivéncia de la comunitat escolar. Atenent aquestes
raons, s'admet I'aplicacio del limit relatiu a la proteccié del menor (article 21.1.e LTAIPBG) en relacio
amb la informaci6 relativa a la darrera pregunta del qiiestionari i es considera adequat I'accés parcial
estimat pel Departament d’Educacid, consistent en oferir les dades agregades en relacié amb aquesta
qlesti6. D'acord amb I'exposat, s’estima parcialment la reclamacié i es declara el dret de la persona
reclamant a obtenir la copia de la resposta donada per cada centre, agrupats per serveis territorials, a
les sis primeres guestions del formulari al qué fa referéncia la sol-licitud. La reclamant demana
obtenir-ne una copia, motiu pel qual escau recordar que, d'acord amb I'article 37.2 LTAIPBG, el
Departament d’Educacié pot imposar-ne una taxa per fotocopia o per transposicié a format digital si
es requereix per al lliurament de la informacid, si préviament la té establerta i no excedeix del cost de
I'operacié, i que, d’'acord amb l'article 72.5. del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i
el dret d'accés a la informaci6 publica, les administracions publiques han d'informar la persona
sol-licitant, amb caracter previ a I'expedicié de les copies 0 a I'execucio de la transposicio de formats,
tant del deure d'haver d'abonar-la com de I'import i el mecanisme per calcular-lo, i si decideixin exigir-
la com a condicié préevia al lliurament de la informacié.

Paraules clau: Generalitat. Educacié. Llengues. Projectes linguistics. Reclamaci6 contra estimacié
parcial. Limits. Drets dels menors. Copies. Mediacié sense acord.
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Antecedents

1.

El 25 d’agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamacid 783/2022, presentada contra el
Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6 previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 6 de juliol de 2022 la persona reclamant presenta la seguient sol-licitud al web de la
Generalitat: “El pasado 30 de mayo de 2022 el Conseller dirigié una carta a los centros bajo el
titulo "Instruccions per als centres educatius sobre I'ensenyament i Us de les llengies oficials".
En ella se solicitaba que antes del 30.06.22 todos los centros respondieran a las preguntas
incluidas en el Annex 1, referidas a su proyecto lingiistico actual (adjunto imagen) Solicito copia
de todas las respuestas recibidas, cada documento debera especificar nombre y cédigo del
centro, agrupadas por servicio territorial de educacion”.

El 25 de juliol de 2022 el Departament resol: “... L'article 21.1 e) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, estableix que el dret d'accés a la informacié publica pot ser denegat si el
coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per als drets dels menors
d'edat. L'article 69.5 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, que desenvolupa l'article 21.1 e) de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix que especificament en I'ambit educatiu,
s'entén que l'accés a la informacié publica pot perjudicar els drets dels menors d'edat en la
mesura en qué pugui afavorir la segregacio escolar, segons la definicié d'aquest concepte
que estableix la normativa sectorial en matéria d'educacid. En aquest sentit, I'article 184.1 c)
de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educacié preveu I'Us reservat de la informacio
individualitzada dels agents i dels centres i serveis educatius quant a l'avaluacié general del
sistema que pugui afavorir a la segregacio escolar. S'entén que afavoreix la segregacio
escolar I'accés als resultats de les proves d'avaluacié desagregades pel nom del centre; les
dades relatives a la composicid social i economica del centre; i el procés d'admissio de
l'alumnat, entre una altra informacid. En relacié amb la sol-licitud de les dades desagregades
per centre escolar sobre les respostes al questionari de verificacié del projecte linglistic del
centre, es considera procedent aplicar aquesta limitacié al dret d'accés. En compliment del
que es disposa en l'article 20.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, I'aplicacio del citat
limit es fonamenta en les segients causes: la divulgacié de la informacié sol-licitada
detallada per centre pot ser causa de segregacio escolar dels centres i, per tant, pot
perjudicar els drets dels menors en tant que permetria fer comparacions i classificacions

entre els centres educatius i afavoriria la segregacié escolar amb perjudici de la matriculacié
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en determinats centres que afectaria les possibilitats de promocié de I'alumnat i la vulneracié
del dret a I'educacio en igualtat d'oportunitats protegit per la Convencié de Nacions Unides
dels drets del menor. Aixi mateix, el lliurament i eventual difusio de la informacio referent al
nom dels centres pot afectar i condicionar la convivéncia de la comunitat educativa i incidir
negativament en el normal funcionament d'un servei essencial per als menors com és
I'educacid. Per aix0, una vegada ponderat l'interés public en el lliurament de les dades sobre
les respostes desagregades dels centres amb el dret col-lectiu a la proteccié dels drets dels
menors d'edat, es considera que aquest Ultim preval sobre el dret d'accés a la informacié
publica. De conformitat amb l'article 36 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, siuna
sol-licitud és estimada totalment o parcialment, I'0rgan competent ha de subministrar la
informacio a la persona sol-licitant en el format que I'hagi demanat, en el termini de trenta
dies. L'Administracié pot subministrar la informacié en un format diferent del sol-licitat si
concorre algun dels suposits previstos a I'apartat segon de l'article 36. D'acord amb el que
s'ha exposat, resolc: 1. Estimar parcialment la sol-licitud d'accés a informacio publica
presentada en data 06/07/2022. 2. Subministrar la informaci6 agregada relativa a les
respostes enviades pels centres escolars al qliestionari de verificaci6 del projecte linguistic
del centre, en el format que es va demanar (PDF), que consta en l'annex d'aquesta resolucio.
3. Desestimar la informacio relativa a les respostes desagregades per centre d'acord amb els
fonament de dret tercer d’aquesta resoluci6”.

La Reclamacié presentada el 25 d’agost de 2022 es fonamenta en les consideracions segients:
“La denegacion de la informacion solicitada se basa, de acuerdo con la mencionada Resolucion
de 25 de julio, en que facilitar la informacion solicitada “pot ser causa de segregacio escolar dels
centres i, per tant, pot perjudicar els drets dels menor en tant que permetria fer comparacions i
classificacions entre els centres educatius i afavoriria la segregacié escolar amb perjudici de la
matriculacié en determinats centres que afectaria a les possibilitats de promocioé de I'alumnat i la
vulneracio del dret a I'educacié en igualtat d’oportunitats protegit per la Convencié de Nacions
Unides dels drets del menor”. La Resolucion establece una conexién entre: - El art. 21.e) de la
Ley 19/2014, de 29 de diciembre, que establece que el derecho de acceso a la informacion
publica puede ser denegado si el conocimiento o divulgacion de la informaciéon comporta un
perjuicio para los derechos de los menores de edad. - El art. 69.5 del Decreto 8/2021, de 9 de
febrero, que, en desarrollo de la Ley 19/2014, establece que en el ambito educativo se entiende
gue el acceso a la informacion publica puede perjudicar los derechos de los menores de edad en
la medida en que pueda favorecer la segregacion escolar. - El articulo 184.1.c) de la Ley
12/2009, de 10 de julio, de educacién, que prevé el uso reservado de la informacién
individualizada de los agentes y de los centros y servicios educativos en cuanto a la evaluacién
general del sistema que puedan favorecer la segregacion escolar. Se entiende que puede
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favorecer la segregacion escolar el acceso a los resultados de las pruebas de evaluacién
desagregadas por nombre del centro; los datos relativos a la composicién social y econémica del
centro y el proceso de admisién del alumnado, entre otra informacion. Es decir, deniega la
informacion solicitada porque entiende que divulgarla supone un perjuicio para los menores de
edad. La afirmacion es sorprendente, porque la informacién solicitada no incluye ningan dato
relativo a menores, sino la respuesta a las preguntas realizadas por medio de la Instruccién de
30 de mayo de 2022 y que se referia a datos no de alumnos sino del proyecto lingiistico del

centro. En concreto, las preguntas son las siguientes: 1. ¢ El proyecto linglistico prevé que el
catalan, como lengua propia de Catalufia, o el aranés en Aran, es la lengua normalmente
utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje? 2. ¢ El proyecto linglistico prevé que el
catalan, como lengua propia de Catalufia, o el aranés en Aran, es la lengua de uso normal en la
acogida de los alumnos de nueva incorporacion? 3. ¢ El proyecto lingiistico prevé un uso
curricular y educativo tanto del catalan como del castellano y, en el caso de los centros de Aran,
también del aranés? 4. ¢ El proyecto linglistico incorpora criterios exclusivamente pedagdgicos y
desde un abordaje global, integrador y de transversalidad curricular para determinar la presencia
y el tratamiento de las lenguas oficiales? 5. ¢ El proyecto linguistico tiene en cuenta el
diagnostico de la realidad sociolingliistica del centro? 6. ¢ El proyecto lingliistico tiene en cuenta
los resultados de las pruebas y evaluaciones periddicas, tanto internas como externas, en las
diferentes etapas educativas? 7. ¢ El proyecto linguistico evita la utilizacién de porcentajes en la
ensefianza y el uso de las lenguas? Como puede verse, ninguna de esas preguntas va referidas
a datos de los alumnos o a sus resultados académicos, sino que se limitan a preguntar por
informacién de un documento oficial del centro que, ademas, debe estar a disposicién del publico
en la propia web del centro. La negativa, por tanto, a facilitar la informacion solicitada carece
absolutamente de justificacion. Es necesario recordar que la denegacién de informacién
solicitada sera excepcional y solamente cuando concurra alguna causa que lo justifique, teniendo
en cuenta que las limitaciones han de interpretarse restrictivamente (art. 20.2 de la Ley
19/2014). En este caso el motivo alegado por la administracion es la proteccion de los derechos
de los menores de edad (art. 21.1.e) de la Ley 19/2014; pero, como hemos visto, lo que se esti
solicitando es informacion relativa a un documento del centro, que no incluye ningan dato
relativo a los menores y que, ademas, debe estar ya a disposicion del publico en las webs de los
propios centros, tal como indica la propia administracion que en este caso se niega a facilitar la
informacion solicitada”.

El 2 de setembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment

administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que
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informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada
relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

El 2 de setembre de 2022 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament d’'Educacio i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio6 de la que

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 5 de setembre de 2022 el Departament d’Educacié informa a la GAIP de les persones que el
representaran en la sessié de mediacié sol-licitada per la persona reclamant.

El 20 de setembre de 2022 el Departament d’Educacio lliura a la GAIP I'expedient administratiu
de la sol-licitud d’accés a informacio aixi com el seu informe envers la Reclamacié 783/2022 on
es posa de manifest: “La divulgacié de la informacio detallada per centre sobre les respostes
donades al quiestionari d’avaluacié sobre els projectes linglistics afavoriria la segregacio escolar,
en tant que divulgaria dades singulars de cada centre que podrien projectar una imatge negativa
d’almenys alguns d’aquests centres. Aix0 suposaria un perjudici en la matriculacié d’alumnat en
aquests centres que afectaria les possibilitats de promocié de I'alumnat i la vulneracié del dret a
I'educacio en igualtat d'oportunitats protegit per la Convenci6 de les Nacions Unides dels drets
del menor. Aixi mateix, el lliurament i I'eventual difusio de la informacié referent al nom dels
centres pot afectar i condicionar també la convivéncia de la comunitat educativa i incidir
negativament en el funcionament normal d'un servei essencial per als menors com és I'educacio.
Com s’ha vist en altres casos on s’ha difés el nom d’un centre concret en temes relacionats amb
I'aplicacio de sentencies judicials sobre percentatges d’'usos lingliistics, es poden produir
situacions que posin en risc el normal funcionament dels centres escolars i la comunitat
educativa i afectin els menors que estudien en aquests centres. La ponderacié entre aquest
limits i el dret d’accés a la informacio publica de la persona reclamant, fa que es consideri oportd
fer prevaldre el dret dels menors d’edat per sobre del dret a la informacié publica. Tot i aixo, en
aquesta ponderacié s’ha tingut en compte també que aquestes dades son d’interés public i per
aixo des del Departament d’Educacié s’han lliurat les dades de manera agregada. Es considera
gue amb la informacio lliurada es pot tenir un coneixement notable de la situacié actual dels
centres escolars sobre I'ensenyament i Us de les llengues oficials i I'aplicacio de la normativa
relacionada. Aixi mateix, els projectes lingiistics formen part de la documentacié que els centres
han de publicar al seu web d’acord amb els criteris de publicitat activa als centres escolars. Aixi,
si la intencio de la persona reclamant és fer un seguiment dels canvis produits en els projectes
linguistics, tal com consta en la motivacio de la seva sol-licitud, pot fer-ho consultant aquests
documents en les pagines webs especifiques de cada centre escolar. Per la qual cosa,
I'afectacio que es pugui produir al dret d’accés per I'estimacié parcial de la seva sol-licitud i el
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lliurament de les dades sobre les respostes donades pels centres escolars de manera agregada

es veu reduida.”

9. EI 30 de setembre de 2022 la GAIP convoca la sessié de mediacié per al dia 10 d'octubre de
2022 a les 12:00 hores.

10. EIl 3 d’octubre de 2022 la GAIP trasllada I'informe del Departament d’Educacio6 a la persona

reclamant per al seu coneixement.

11. EI 10 d’octubre de 2022 es celebra la sessié de mediacié sol-licitada per la persona reclamant
que finalitza sense acord de les parts. L’acta queda signada per les parts el 25 de novembre de
2022.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Mancad’acord en el procediment de mediaci6

Dels antecedents es desprén que la persona reclamant va sol-licitar el procediment de mediaci6
previst a l'article 42.2. LTAIPBG, i que celebrada la sessio de mediacio, les parts van mantenir
discrepancies, sens arribar a un acord, motiu pel qual el vocal mediador de la GAIP, d’acord amb
l'article 37.5 RGAIP, va donar per finalitzada la mediacid, i va informar a les parts, d’acord amb
l'article 42.6 LTAIPBG, que es continuaria amb la tramitacio de la reclamacié pel procediment ordinari,
que finalitza aquesta resolucié amb el pronunciament d’aquesta Comissié sobre el fons de la
discrepancia juridica i I'adequacié a dret de la pretensié d’accés a la informacié, considerada en els

termes en qué es va formular i sotmetre a la decisié administrativa que aquesta Comissié ara revisa.

3. Sobre l'objecte de la reclamacid i el limit relatiu a la proteccié dels drets dels menors

Es objecte de la reclamacio la copia de la resposta individualitzada i associada a cada centre
educatiu, agrupats per servei territorial i identificats pel codi del centre, a un questionari remes el
Departament d’Educacié en relacié amb els projectes linglistics dels centres, que contenia 7
preguntes, el tenor de les quals ja ha estat difés i és aportat per la persona reclamant en la mateixa
sol-licitud. Les preguntes demanaven una resposta afirmativa o negativa a les quiestions segtients
relatives al contingut del projecte linguistic del centre: si preveuen el catala com a llengua normalment
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emprada com a vehicular, si és la llengua d'Us normal d'acollida, si es preveu I'Us curricular tant del
catala com del castella, si la preséncia de les llengiies es determina amb criteris exclusivament
pedagogics, si es té en compte la realitat sociolinglistica del centre, si es tenen en compte les proves
d'avaluacio i si s'evita la utilitzacié de percentatges. | amb base a les respostes declarades pels
centres i sempre que totes elles fossin afirmatives, segons explica el mateix mitja de comunicacio

aportat per la persona reclamant, I'inspector validava el projecte linguistic.

El projecte linguistic és el document que recull els criteris adoptats per a 'ensenyament i
I'aprenentatge de les llengies, aixi com els criteris de comunicacié del centre educatiu, de manera
adequada al regim linguistic del sistema educatiu establert legalment, i en especial als articles 10 a 14
de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, i d’acord amb la concreta realitat sociolingiiistica de
I'entorn del centre, tal i com disposa l'article 5.1.e del Decret 102/2010, del 10 d’agost, d’autonomia
dels centres educatius. D’acord amb l'article 14 de la Llei d’educacié, el projecte linglistic forma part
del projecte educatiu del centre, i com a tal, s’ha de poder consultar al web de cada centre educatiu.

Tenint aixd en compte, no sembla que accedir a la informacié sobre la resposta donada pels centres a
les questions sobre I'Gs del catala com a llengua vehicular i d’acollida del centre aixi com la previsio
de I'Gs curricular tant del catala com del castella hagi de ser informacié confidencial o reservada, que
no pugui ser coneguda publicament a partir de la consulta directa del projecte linguistic. No s'observa,
doncs, que la resposta a les tres primeres preguntes ocasioni el dany en la proteccié del menor que
s'invoca com a limit, ja que dificilment podria ocasionar segregacié escolar una informacié de la que
ja es preveu normativament fer-ne una difusié al web del centre.

La resta de questions sobre les qué es demana resposta al quiestionari no tenen tant a veure amb
I'ensenyament i I'Us curricular i comunicatiu de les llengies al centre, que es recull al projecte
linglistic, siné amb els criteris per determinar-los, dins del marge d’autonomia del centre reconegut
pels articles 2 i 5 del Decret 102/2010, abans esmentat. Demanen, concretament, per si la preséncia
de les llengilies en I'ensenyament I'ha determinada el centre amb criteris exclusivament pedagogics,
tenint en compte la realitat sociolingtiistica de I'entorn del centre. Tenint en compte que I'article I'art.
5.1. e) del Decret 102/2010 abans esmentat determina que: “El projecte linguistic s'ha de concretar a
partir de la realitat sociolinglistica de I'entorn i d'acord amb el regim linglistic del sistema educatiu
establert a les lleis.”, facilment la resposta a aquesta questié ha de ser afirmativa, tret que es tracti de
centres educatius on predomina I's curricular d’'una llengua estrangera, en quin cas els criteris
sociolingtiistics d’entorn s’hauran obviat en favor de I'especialitat lingiistica del centre, fet que també
sera prou conegut i visible publicament i préviament a I'accés al questionari reclamat.

Que la determinacié de I'Gs de les llenglies s’hagi de realitzat amb criteris pedagogics sembla també
una obvietat, d’acord amb la finalitat del projecte linguistic de garantir la competéncia linguistica de

'alumnat en catala i castella i I'aprenentatge d’una llengua estrangera. De la mateixa manera, la
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pregunta sobre si es tenen en compte les proves d’'avaluacié és congruent amb la previsié continguda
al model per a I'elaboracié del projecte lingiistic que la Generalitat facilita als centres, que
expressament inclou la previsié que els centres hi recullin i tinguin en compte els resultats de les
avaluacions internes i externes, a més del seu context sociolingiistic i el del seu entorn, el bagatge
linglistic del seu alumnat i les seves necessitats individuals, i la competéncia linglistica del

professorat.

Les sis primeres preguntes del questionari, doncs, fan referéncia a usos lingiistics establerts
legalment i a I'adequacio del projecte linguistic a criteris exigits normativament, prou coneguts i
previament difosos publicament, de manera que no s’aprecia que I'accés reclamat comporti cap dany
en el dret dels menors ni pugui generar la segregacié escolar que s'invoca per justificar la

desestimacioé de l'accés.

Quant a la darrera questio, relativa a si s’evita la utilitzacié de percentatges, tot i que guarda una
coheréncia amb la prevalenca dels criteris pedagogics i d’entorn sociolinguistic als qué fa referéncia
la normativa abans esmentada, tanmateix adquireix una transcendéncia mediatica innegable, en la
mesura en queé s'associa a un posicionament ideologic i fins i tot politic des del requeriment del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya respecte del compliment d'una senténcia que establia una
quota del 25% d’Us de la llengua castellana en I'ensenyament. En aquest sentit, s’ha pogut observar
la preséncia de mitjans a les portes d’escoles associades al compliment o incompliment d’'aquesta
quota, amb el perjudici per a la normalitat de I'entorn en queé els menors han d’acudir als centres i
I'alteracio de la normal convivéncia de la comunitat escolar. Atenent aquestes raons, s'admet
I'aplicacio del limit relatiu a la proteccié del menor (article 21.1.e LTAIPBG) en relacié amb la
informacio relativa a la darrera pregunta del gliestionari i es considera adequat I'accés parcial estimat
pel Departament d’Educacio, consistent en oferir les dades agregades en relaci6 amb aquesta
gulestio.

D’acord amb I'exposat, s’estima parcialment la reclamacié i es declara el dret de la persona reclamant
a obtenir la copia de la resposta donada per cada centre, agrupats per serveis territorials, a les sis
primeres qiestions del formulari al qué fa referencia la sol-licitud. La reclamant demana obtenir-ne
una copia, motiu pel qual escau recordar que, d’acord amb Il'article 37.2 LTAIPBG, el Departament
d’Educacid pot imposar-ne una taxa per fotocopia o per transposicié a format digital si es requereix
per al lliurament de la informaci6, si préviament la té establerta i no excedeix del cost de I'operaci6, i
que, d’acord amb l'article 72.5. del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d'accés a la informacid publica, les administracions publiques han d'informar la persona sol-licitant,
amb caracter previ a I'expedici6é de les copies 0 a I'execucié de la transposicié de formats, tant del
deure d'haver d'abonar-la com de I'import i el mecanisme per calcular-lo, i si decideixin exigir-la com a

condicid prévia al lliurament de la informacio.
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Pel que fa a la darrera qiiestié del formulari, es desestima la reclamacio i la pretensié d’accedir a la
resposta individual i identificada de cada centre, en aplicacié del limit relatiu a la proteccié dels drets
del menor previst a l'article 21.1.e LTAIPBG, resultant adequat I'accés parcial a la informacio

agregada de tots els centres respecte d’aquest punt que ja ha lliurat el Departament d’Educacié.

4. Seguiment de I’'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
gue preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). Larticle 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacio en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15
de desembre de 2022, resol per unanimitat:

1. S'estima parcialment la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a obtenir la copia
de les respostes donades per cada centre a les sis primeres questions del formulari al qué fa

referéncia la sol-licitud, agrupades per serveis territorials.
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2. Es desestima parcialment la reclamacio en relacié amb I'accés a la resposta donada per cada
centre a la darrera questié del formulari, en aplicacié del limit relatiu a la proteccié dels drets del
menor previst a l'article 21.1.e LTAIPBG.

3. Requerir al Departament d’Educacié que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a
'apartat 1 dins del termini maxim de vint dies, previ advertiment del deure d’abonar una taxa per
cOpia o per transposicié de format de la informacié estimada i del seu import, si escau, en els
termes recollits en el fonament juridic 3 i establerts per I'article 72.5. del Decret 8/2021, de 9 de

febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio publica.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 783/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificaci6 per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'’Administracio6 obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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