GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1031/2022, de 15 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 942/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de Sabadell
Informacié reclamada: Un expedient sancionador.
Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: L’Administracio reclamada ha estimat la sol-licitud i facilitat a la persona reclamant la
informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccio
extemporania de la sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacio i comporta la perdua
d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona interessada. Sancions. Expedient. Reclamacio6 contra silenci.
Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 12 d'octubre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 942/2022, presentada per una persona
interessada contra I’Ajuntament de Sabadell, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 6 de setembre de 2022 la persona reclamant demana a I’Ajuntament de Sabadell tenir accés i
copia integra de I'expedient relatiu a la retirada del vehicle de la persona reclamant per la grua

municipal. El 27 de setembre de 2022 la persona reclamant reitera la sol-licitud.

3. La Reclamacié6 presentada el 12 d’octubre de 2022 indica que no ha obtingut resposta a la
sol-licitud anterior i fa les consideracions seguents: “Dret accés a expedient tramitat per
I'administraci6 publica com a persona interessada. Dret a presentar recurs a la sanci6 sent
coneixedor de tot alld que consta en el mateix per tal d'evitar una indefensié juridica i la
vulneracio de I'Art.24 de la CE. Dret a presentar recurs davant una sancio que no ha estat
justificada per I'Ajuntament de Sabadell segons estableix I'ordenament juridic. Es demanda en
dues ocasions accés a l'expedient a través d'instancia a I'Ajuntament de Sabadell. Es truca en
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diverses ocasions sol-licitant informacio vers el tramit d'accés. L'Ajuntament mai dona resposta al
dret d'accés. Es presenta instancia davant 'ORGT de la Diputacié de Barcelona, després de
mantenir conversa telefonica amb la propia ORGT per tal d'informar de I'estat de I'accés a

I'expedient”.

El 4 de novembre de 2022 la GAIP fa el segiient requeriment d’esmena a la persona reclamant:
“En relacié amb la Reclamacié que heu presentat a aquesta Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), presentada el dia 12 d’octubre de 2022, amb ndmero de
registre d’entrada 9015-2081769 i que s’ha assenyalat amb el nimero d'expedient 942/2022, us
comuniquem la necessitat que en concreteu I’Administracio reclamada tenint en compte que al
formulari de reclamacio feu referéncia a un expedient sancionador de I’Ajuntament de Sabadell i
de I'Organisme de Gesti6 Tributaria de la Diputacié de Barcelona i alhora presenteu instancies
adrecades a ambdues administracions. En cas que manifesteu, en resposta aquest requeriment
d’esmena, que les part reclamades s6n ambdues administracions, procedirem a I'escissio d’ofici
de la seva reclamacio als efectes que puguin seguir la seva tramitacié separada. Concretament
en cas de reclamar també contra I'Organisme de Gestid Tributaria de la Diputacié de Barcelona,
caldra que aporteu una copia de la sol-licitud d’accés a informacié que s’hagués pogut adregar a
aquest organisme. D’acord amb el que preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article
68 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, disposeu d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta documentacio
transcorregut el qual, si no heu esmenat aquestes mancances, s’entendra que desistiu de la
vostra reclamacio. Aixi mateix us comuniquem que la tramitacié de la reclamacié resta suspesa

mentre no rebem aquesta esmena o mentre transcorri el termini per a la seva presentacio”.

L'11 de novembre de 2022 la persona reclamant respon el seguent al requeriment d’esmena: “1.
Demano I'expedient complert a les administracions que hagin tramitat quelcom vers la retirada
del meu vehicle i la sancid. 2. A 'Ajuntament de Sabadell I'expedient complert de la sancié6 ,
incloent la retirada del meu vehicle, on han de constar les proves conforme el meu vehicle estava
incorrectament estacionat. 3. A 'ORGT de la Diputacio I'expedient pel qual m'envien a casa la
sancio, per tal de saber en que es basen per procedir a enviar-me a casa dita sancid Informar-te
gue ahir divendres, a les 10:20 aproximadament vaig poder accedir i tenir copia a una part de
I'expedient per part de I'Ajuntament de Sabadell ( departament de multes), on només consten
butlleta de I'agent i incoacié denuncia. La funcionaria del departament de multes em va informar
gue falta la part del departament de grues que gestiona la policia local. Encara falta una part de
I'expedient per accedir. Per mi es important poder accedir per tal de tenir accés a les proves en
gue es basa l'agent i 'administracié per sancionar-me. Legalment té la seva importancia per tal

de no veure vulnerats els meus drets fonamentals como son l'article 24 i no se'm perjudiqui per
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una indefensio juridica provocada per la forma de procedir de I'agent i I'administraci6. En els
procediments sancionadors, I'agent ha d'aportar les proves que acreditin la comissié d'aquest fet
sancionable (sempre que pugui), i un vehicle mal estacionat és facil de demostrar. Si ets tan
amable, podeu reclamar aquesta part de I'expedient a la policia local de Sabadell i reclamar en

peca separada la informacio publica que disposi la ORGT de la Diputacio de Barcelona?”.

El 15 de novembre de 2022 la GAIP contesta el segiient a les anteriors consideracions de la
persona reclamant: “A la vista dels aclariments formulats en resposta al requeriment d'esmena
notificat el passat dia 4 de novembre, us informem que properament iniciarem el tramit de la
vostra reclamacio 942/2022 contra I'Ajuntament de Sabadell, moment en el qual us notificarem el
corresponent escrit informant-vos de la seva admissié provisional a tramit. Pel que fa a la
possibilitat dirigir la mateixa reclamacio contra 'ORGT de la Diputacié de Barcelona, us informem
gue és necessaria la interposicié d'una nova reclamacié contra aquest organisme atés que es
tracta d'una administracié diferent. A la vegada, per tal de poder interposar una reclamacié contra
I'ORGT de la Diputacié de Barcelona, caldra que s'hagi plantejat préviament una sol-licitud
d'accés a informacio publica i que aquesta hagi estat resolta de forma expressa o presumpta
(silenci), o bé que la seva sol-licitud adrecada a I'Ajuntament de Sabadell hagi estat, en part,
derivada a 'ORGT amb el mateix resultat, fet que no es dedueix de la documentacié aportada
juntament amb la Reclamaci6 942/2022 i que no s'ha aportat en el tramit d'esmena segons s'hi

indicava”.

El 24 de novembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

El 24 de novembre de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Sabadell i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

L'l de desembre de 2022 la GAIP rep I'informe municipal, que adjunta la seguient notificacié de la
mateixa data de I'Ajuntament a la persona reclamant: “No existeix cap expedient directament
relacionat amb la retirada dels vehicles de grua, aquest no es realitza a excepcié que la persona
afectada faci alguna reclamaci6. Per tant I'expedient de la retirada de grua, es la mateix
document que realitza I'agent de la Policia Municipal i que ordena la retirada del vehicle a la grua
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municipal (butlleti de denuncia), estant present en tot moment fins que aquesta retirada es
efectiva. El vehicle un cop arriba al dipdsit es introduit en una base de dades, que aporta la
mateixa informacié que la butlleta de denudncia. Aixi mateix, us informo que poso a disposicio a la
vostra Carpeta Ciutadana la informacié que ens ha facilitat el cap de la secci6 de Multes, en data
28 de novembre de 2022, relativa al contingut de I'expedient MUL/2022/3709. Per la qual cosa es
dona per resolta la vostra peticio, en els termes de I'article 34 de la Llei 19/2014, de 29 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern”.

10. El 2 de desembre de 942 la GAIP envia I'informe municipal a la persona reclamant.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacio6 dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informaci6 publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Perduasobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat la sol-licitud i facilitat a
la persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccié extemporania de la sol-licitud d'informacio de la que deriva la Reclamacié i comporta la
perdua d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvalit els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacié, sense necessitat de fer cap
declaraci6 sobre I'abast del dret d’accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediacio
sol-licitat per la persona reclamant.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15
de desembre de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 942/2022 per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucioé, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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