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Resum: En relacié amb la identitat de la seleccionada en un primer moment, en no ser aquesta dada
i la seva intervencié rellevants per a I'objecte del Decret sol-licitat (que és la demanda de
responsabilitat patrimonial i la indemnitzacio fixada a favor de l'altra aspirant), és procedent protegir la
identitat en questid, ja que els perjudicis que causaria la seva divulgacié no es justifiquen en I'escassa
rellevancia d'aquesta dada en relacié amb la finalitat de la sol-licitud. En canvi, sembla raonable la
divulgacié de la identitat de la persona afectada per la sol-licitud, que és l'adjudicataria final del lloc de
treball i la demandant d'indemnitzacié. La divulgacié d'aquesta identitat, que sens dubte perjudica els
drets i interessos de la persona afectada, es justifica en diversos factors: en primer lloc, perqué com a
adjudicataria del lloc de treball disputat, la seva identitat ja ha hagut de divulgar-se, en aplicaci6 dels
requisits legals de publicitat dels resultats dels processos selectius; en segon lloc, perqué com a
beneficiaria d'una indemnitzacio, obté recursos publics i no s'ha d'oblidar que el coneixement de I'Gs
dels recursos publics és una de les principals finalitats de la transparéncia i del dret d'accés a la
informacio publica; i en tercer lloc perqué és altament probable que la persona reclamant ja conegui la
seva identitat. Per tant, de la ponderacié requerida per l'article 24.2 LTAIPBG s'ha de concloure que
és procedent facilitar el nom i cognoms de la persona afectada, com a beneficiaria de la indemnitzacié
atorgada pel Decret sol-licitat. El lloc de residéncia i la composicié de la familia de la persona
afectada, factors clau per a la determinacié de la indemnitzacio, son informacions que afecten la seva
intimitat i els seus drets privats legitims. A aquests efectes, l'article 21.1 LTAIPBG estableix que “el
dret d'accés a la informacié publica pot ser denegat o restringit si el coneixement o divulgacié de la
informacié comporta un perjudici per a: f) La intimitat i els altres drets privats legitims”. S6n elements
gue sens dubte formen part de la intimitat de la persona afectada el seu lloc de residéncia i la
composici6 de la seva familia, aixi com també la naturalesa dels serveis familiars que s'ha de
procurar a causa d'un cost de temps més gran per atendre la seva jornada laboral. Aquestes
informacions no sén especialment protegides per l'article 23 LTAIPBG, sin0 protegides ordinariament
per l'article 21.1.f de la mateixa Llei, en el cas del qual la seva aplicaci6é ha d'atendre criteris de
proporcionalitat en relacié amb els drets i interessos afectats (article 22 LTAIPBG). La divulgacio de
dades relatives a la intimitat de persones fisiques resulta especialment intrusiva i perjudicials per als
seus drets i interessos, de manera que s'hauria de fonamentar en drets i interessos també d'especial
intensitat. No és el cas, ja que és perfectament possible justificar la quantia de la indemnitzacio
al-ludint a costos unitaris de desplagament i a costos familiars, sense necessitat de concretar ni el lloc
de residéncia de I'afectada, ni els quildmetres concrets que ha de recorrer des del seu lloc de
residéncia fins als seus llocs de treball, ni la composicié de la seva familia, ni la naturalesa dels
costos familiars que sén indemnitzables. Qualsevol persona té llibertat per divulgar, si aixi ho
considera convenient, la informacié obtinguda en exercici del dret d'accés a la informacio publica, tret
gue la persona en qliestié hagi accedit a la informacié que es tracti partint d'un estatut personal que li
proporciona un dret especialment intens a la informacié publica, que també sol preveure el seu deure
de guardar la confidencialitat (seria el cas de carrecs electes locals, representants del personal o
investigadors), pero no és aquest el cas. Ara bé, si en exercici d'aquesta llibertat la persona que ha
obtingut informacié publica, a més de divulgar-la, la utilitza per injuriar o atacar I'honor d'institucions o

1 El text original, elaborat pel Ponent, s’ha redactat en castella.
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terceres persones, aix0 pot ser constitutiu d'infraccié penal o de lesié indemnitzable pels organs
judicials civils, de manera que la reaccié municipal o de les terceres persones afectades hauria de
ser, en aquests casos, la reaccid juridica indicada, més que castigar al reclamant desestimant-li
futures sol-licituds. Finalment, si és cert, com afirma la persona afectada, que facilitar el Decret
sol-licitat sense documentacié prévia que el contextualitzi o fonamenti pot resultar especialment
perjudicial per als seus drets i interessos, per pressuposar una intervencio seva que no ha existit o
gualsevol altra circumstancia, I'Ajuntament té plena capacitat per facilitar la informacio sol-licitada amb
el context i la fonamentacio de consideri pertinents, lliurant a la persona reclamant, a més del Decret
d'Alcaldia sol-licitat (depurat de les dades personals i dels intims indicats anteriorment), els
documents addicionals que estimi convenient. El dret d'accés a la informacioé publica garanteix I'accés
a la informacié sol-licitada, si no hi ha causes legals que impedeixin de facilitar-la, perd no impedeix
que I'Administracié pugui facilitar, a més, informacié addicional, especialment si aixd és amb l'objecte
d'una comprensio justa i contextualitzada de I'assumpte.

Paraules clau: Ajuntaments. Silenci administratiu. Dades personals. Intimitat. Abus de dret.
Informacié addicional. Difusié de la informacio.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El22 d'agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 760/2022, presentada contra I'Ajuntament
de Navas, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica indicada en I'antecedent 2.
La persona reclamant no demana el procediment de mediacio previst per l'article 42 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El12 de juliol de 2022 la persona reclamant sol-licita a I'Ajuntament de Navas el decret 2021-
0543, que consta a l'acta del ple ordinari de I'Ajuntament de 20 de setembre de 2021 amb
assumpte “estimar parcialment la reclamacié de responsabilitat patrimonial presentada per la

senyora xXxx”.

3. La Reclamacio presentada el 22 d'agost de 2022 indica que I'Ajuntament no ha contestat la
sol-licitud i formula les seglients consideracions: “Com a vei d'aquesta poblacié de Navas,
m'interesso pels assumptes publics de les diferents entitats de la poblaci6, entre elles
I'Ajuntament, és per aix0 que em presento com a participacié ciutadana i intent treballar per una
bona gesti6 dels esmentats assumptes publics”.

4. EIl 26 d'agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, conforme a les legislacions de procediment administratiu i de
transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que informi la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de I'Administracié reclamada relatives a la
informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.
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El 26 d'agost de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Navas i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre
la mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qual porta causa i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 22 de setembre de 2022 la GAIP rep la documentaci6 requerida a I'Ajuntament. Segons
I'informe municipal, la persona reclamant ha presentat diverses sol-licituds d'informacié a
I'Ajuntament, el qual les ha atés i en algun cas ha requerit que no es fes publicitat de la
informacio sol-licitada, requeriment que no hauria estat atés per la persona reclamant. Es per
aix0 que I'Ajuntament considera delicat facilitar a la persona reclamant informacié que, com la
sol-licitada, conté dades personals i sobre fills de la persona afectada, de manera que aporta tot

I'expedient a la GAIP perqué aquesta decideixi.

El 22 de setembre de 2022 la GAIP comunica l'informe municipal a la persona reclamant, a qui
atorga 10 dies per formular al-legacions.

El 13 d'octubre de 2022 la GAIP sol-licita a I'Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades Personals
(APDCAT) l'informe previst per l'article 42.8 LTAIPBG i informa les parts de I'ampliacié del termini
per resoldre que comporta aquest fet.

El 25 d'octubre de 2022 la GAIP sol-licita a I'Ajuntament les dades de contacte de la tercera

persona afectada per la sol-licitud a fi de donar-li audiéncia en el procediment.
El 26 d'octubre de 2022 la GAIP rep les dades de contacte de la tercera afectada.

El 7 de novembre de 2022 la GAIP envia la Reclamacié a la tercera persona afectada i li
concedeix 10 dies per formular al-legacions en defensa dels seus drets i interessos.

L'11 de novembre de 2022 la GAIP rep l'informe de I'APDCAT, que conclou: “La normativa de
proteccié de dades impedeix l'accés de la persona reclamant al contingut integre del Decret
d'Alcaldia sol-licitat, si bé se li podria lliurar informacié sobre el resultat final del procés selectiu i
sobre el motiu a qué obeeix el reconeixement de la responsabilitat patrimonial i la quantia de la
indemnitzacid”. Aquestes conclusions es fonamenten en les seglients consideracions: “En el
present cas, com s'ha vist, el motiu que origina la reclamacié de responsabilitat patrimonial esta
relacionat amb una serie d'irregularitats produides en un procés de seleccid d'una placa de TAG,
relacionades amb la valoracio erronia pel Tribunal qualificador dels merits presentats per una
aspirant, que va ocasionar un retard en el nomenament com a funcionaria de carrera de la
persona perjudicada. De la informacié que al respecte és recull en la resolucio (el Decret
d'alcaldia), no sembla que hagués de plantejar gaires problemes, doncs des del punt de vista de
la protecci6 de dades, l'accés a la puntuacio final obtinguda per les dues aspirants, la posicié en
gué van quedar i la data en qué és va nomenar funcionaria la persona perjudicada, de manera
que resultin identificades. Es tractaria d'una informacié que, d'acord amb la normativa aplicable al
procés de seleccié (bases de la convocatoria, normativa de funcié publica i de transparéncia),
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s'ha de publicar en virtut del principi de transparéncia, per la qual cosa les persones participants
eren i son coneixedores que aquest tipus d'informacié podria ser coneguda per qualsevol
persona. A més, més enlla d'aixo, el gruix de la informacio que consta en la resolucio sobre el
procés selectiu esta relacionat amb la valoracié dels meérits de I'aspirant que inicialment és va
proposar per ocupar la plaga TAG. En aquest sentit, és detallen els serveis prestats en altres
administracions, tot indicant I'administracié, els llocs ocupats, la categoria laboral, les dates d'inici
i finalitzacio de la relacio laboral, a banda de la valoracio que en va fer el Tribunal qualificador i la
revaloracio posterior dels tribunals. La documentacié aportada per a la valoracié dels serveis
prestats, el contingut de la qual es recull al Decret d'Alcaldia en transcriure determinats
fonaments juridics de les senténcies dictades a favor de la persona perjudicada, és una
informacié que no forma part de la informacié que, d'acord amb la normativa aplicable al
processos selectius, cal fer publica (es limitaria a les puntuacions obtingudes en els diferents
meérits valorats), per la qual cosa la persona aspirant pot tenir una certa expectativa de privacitat
al respecte, si més no en el sentit que aquesta informacié no ha de ser coneguda per qualsevol
persona aliena al procés selectiu que la sol-liciti. Fer notar que la persona reclamant, per la
informacié de qué és disposa, no hauria format part del dit procés selectiu. A banda d'aixo, la
resoluci6 recull un altre conjunt d'informacié que aglutina aspectes de l'esfera més personal de la
persona perjudicada, tals com el seu municipi de residéncia, el nom de fills, la franja d'edat en
gué és troben o altres aspectes relacionats amb mesuris de conciliacié laboral gaudides, a més
d'informaci6 sobre els serveis prestats en altres administracions locals. | també permet coneixer
les decisions preses i les actuacions dutes a terme per a la defensa dels seus interessos en el
procés selectiu. La revelacid d'aquesta informacié pot tenir un significatiu impacte sobre la
privacitat de la persona perjudicada, atés que facilitaria I'obtenci6 d'un perfil sobre determinats
aspectes de la seva persona, especialment en aquest cas, tenint en compte que la identitat de la
persona perjudicada, per la informacié de que és disposa, és coneguda per la persona
reclamant. En I'expedient tramés no consta la concurréncia de cap circumstancia qualificada en
la persona reclamant que pugui justificar un tractament diferenciat pel que fa a la possibilitat
d'accedir a la informacié sol-licitada (per exemple, d'ésser regidor en aguest Ajuntament cabria
l'opcid, si escau, de justificar I'accés en I'exercici de les funcions de control i fiscalitzacié dels
organs de govern que te legalment atribuides). Vist tot aixd, no sembla que en el present cas
pugui entendre's justificat, a afectes de transparéncia i control de I'actuacié municipal per part de
la ciutadania, l'accés de la persona reclamant a la dita informaci6 personal, ni per tant, al
contingut integre del Decret d'alcaldia sol-licitat. Amb tot, als efectes d'assolir aquest objectiu de
transparencia, no és pot descartar que la persona reclamant pugui tenir accés a certa informacié
sobre la reclamacié de responsabilitat patrimonial, com mostra el motiu a que obeeix el
reconeixement de la responsabilitat patrimonial sense incloure dades personals, i la quantia total
reconeguda com a indemnitzacio. Doncs des del punt de vista de l'intereés public pretés, el
coneixement d'aquesta informacié pels ciutadans és rellevant per poder fer un control efectiu
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sobre 'actuacié municipal i sobre I'Gs dels fons publics per part de les administracions publiques.
Aix0 te encara més rellevancia en un ambit com I'examinat, on I'avaluacié econdomica del dany,
un cop determinada la responsabilitat patrimonial de I'administracio, no sempre respon a uns
criteris 0 barems previament fixats. L'article 34.2 de I'LRJSP disposa que la indemnitzacio s'ha de
calcular d'acord amb els criteris de valoracio establerts a la legislacio fiscal, d'expropiacié forcosa
i altres normes aplicables, amb ponderacid, si s'escau, de les valoracions predominants al
mercat. Per als casos de mort o lesions corporals, el mateix precepte disposa que és pot prendre
com a referéncia la valoracid inclosa als barems de la normativa vigent en matéria
d'assegurances obligatories i de la Seguretat Social. Fer notar que els barems en qliestié no
tenen caracter vinculant, sind simplement serviran com a criteri orientatiu per al calcul de la
indemnitzacié, tal com ha estimat el Tribunal Suprem en llur senténcia 1217/2020, de 28 de
setembre. Per als casos de danys morals, a diferéncia d'altres paisos i llevat de I'ambit dels
danys causats a victimes d'accidents de transit, no existeixen regles que fixin les quanties de la
indemnitzacio en aquests casos, com és fa atés, per exemple, a la senténcia 307/2021, de 24 de
setembre, del Jutjat contenciés administratiu nim. 3 de Pontevedra. En aquest punt, cal tenir en
especial consideracio que en el cas examinat la identitat de la persona perjudicada és coneguda
per la persona reclamant, per la qual cosa revelar la quantia percebuda en concepte
d'indemnitzacio resultaria una mesura més intrusiva donat del punt de vista de la proteccié de
dades de la persona perjudicada, atés que suposa facilitar a un tercer informacié sobre els
ingressos percebuts per aquesta persona. A més, aquesta afectacioé no seria major a la qual
altres ciutadans suporten amb motiu de garantir la transparéncia d'altres actuacions de les
administracions publiques que, com en el cas que ens ocupa, també tenen incidencia directa
sobre els recursos publics. Aixi, a mode d'exemple, en matéria d'accés a la informacié retributiva
dels empleats publics, és criteri sostingut per aquesta Autoritat que respecte el personal que
ocupa llocs d'especial confianc¢a, d'especial responsabilitat dins de I'organitzacié o d'alt nivell en
la jerarquia de I'entitat, de lliure designacié o que comportin un alt nivell retributiu, resultaria
justificat facilitar informaci6 retributiva individualitzada sobre aquests llocs, fins i tot identificant les
persones afectades; també en d'altres ambits d'activitat pablica, com s6n en matéria de
subvencions o en la contractacié de serveis prestats per determinats professionals, resultaria
justificat, amb caracter general, poder conéixer I'import o les quanties percebudes per els
personis que en resultin beneficiaries. Per tant, en la ponderacié entre interessos contraposats i
pel que fa a l'accés a la quantia de la indemnitzacié, el dret a la proteccié de dades de la persona
perjudicada decauria en favor de l'accés la dita informacid. Dit aix0, pel que fa a la informacié
dels empleats i carrecs publics que pugui constar en el Decret d'alcaldia, si bé I'accés de la
persona reclamant a les seves dades merament identificatives, en els termes de l'article 70.2 del
RLTC, no seria contrari al dret a la proteccié de dades personals en virtut de l'article 24.1 de
I'L'TC, no sembla que calgui reconéixer aquest accés en el present cas tenint en compte la
impossibilitat de la persona reclamant d'accedir al contingut integre del Decret”.
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13. El 24 de novembre de 2022 la GAIP rep les al-legacions de la persona afectada, que posen de
manifest el seglient: “En relacié a aquest expedient interessa informar que I'oficina antifrau ha
efectuat unes actuacions previes de versemblanca iniciades arran d’'una denlncia i es va requerir
a I'Ajuntament de Navas informe en relacié a aquest expedient de responsabilitat patrimonial
(expedient general nim. 240/2021), considero més que probable que sigui per una denuncia
efectuada pel mateix senyor xxxx, com a annex adjunto la resposta de I'oficina antifrau en que
ens informen del tancament d’avaluacié prévia de versemblanca d’arxivament, després de
manifestar literalment que s’ha comprovat: “(...) que la intervencio i signatura de la secretaria
interventora accidental en dit expedient s’ha circumscrit a donar fe de els decisions de I'Alcaldia, i
no es constata que hagi realitzat funcions d'assessorament o d'altres amb incidéncia en la
resolucio final de la reclamacié de responsabilitat patrimonial, verificant-se, addicionalment que
figuren nomenades a I'expedient una secretaria i una instructora, aquesta Ultima d'un altre
Ajuntament.(...)” La Llei de transparéncia té, entre altres, la finalitat d’avaluar les actuacions
publiques, en aquest cas, tenint en compte que com a conseqiiéncia d’aquesta dendncia ja s’ha
pogut examinar I'expedient i acreditar que no hi ha hagut una actuacié contraria a dret per part
de I'’Ajuntament, correspondria comunicar al senyor xxxx que per part de I'’Ajuntament no se li
esta ocultant informacio siné que legalment no hi pot tenir accés, ja que la Llei de transparéncia
suposa obligacions per I’Administracio i també suposa obligacions pels ciutadans que en base a
ella obtenen informacid i estableix limits per protegir als ciutadans afectats per les reclamacions.
Per tot I'exposat i davant I'excés de peticions del senyor xxxx i de la clara voluntat de perjudicar a
I'Ajuntament, i en particular a mi, atés que fa publica la informacié que se li facilita amb
comentaris inapropiats i amb acusacions que poden ser constitutives del delicte d’injuries i
calumnies, es considera que l'actuacié més apropiada seria no facilitar la documentacio en
relacié a aquest expedient, i correspondria donar resposta a la instancia de data 12/07/2022 en
aguest sentit. Considero que no es pot facilitar la resolucié que posa fi a I'expedient de
responsabilitat patrimonial sense tenir tota la informacié del contingut de I'expedient sencer, ja
gue la resolucié descontextualitzada pot ser mal interpretada amb la manipulacié que de ben
segur en faria el senyor xxxx per tal de perjudicar-me, a mii a I'’Ajuntament de Navas. | tenint en
compte que a I'expedient hi figuren dades que no es poden anonimitzar perque serveixen de
fonamentacié per a I'adopcié de la resolucio final, correspon denegar la sol-licitud de data
12/07/2022 d’acord amb allo previst a I'article 23 de la Llei 19/2014, atés que a I'expedient hi
consten acreditats els danys i perjudicis que vaig patir, i per tant hi apareixen dades personals de
la meva trajectoria laboral i personal, fins i tot dades que afecten a la salut per acreditar els
danys morals i dades dels meus fills (edats, escola, horaris d’organitzacié familiar, dades
bancaries etc), dades que en cap cas s'haurien de fer publiques. Com ja he dit anteriorment, des
de I'Ajuntament de Navas, no s’ha pogut resoldre encara aquesta instancia, s’ha examinat amb
profunditat, i atés que des del 31/08/2022 des de la GAIP se’ns va comunicar a I’Ajuntament de
Navas que el dia 22/08/2022 el senyor xxxx ha sol-licitat a la GAIP la seva intervencié en aquest
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expedient, els hi comuniquem que I’Ajuntament de Navas procedira com consideri aquesta
comissié, si bé mitjancant aquest escrit sol-licito que un cop analitzada la peticio i totes les
circumstancies exposades es valori ajustat a dret que per part de I’Ajuntament de Navas es
desestimi la peticioé d’accés a informacio publica d’aquest expedient d’acord amb I'article 23 de la

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern”.

14. EI 25 de novembre de 2022 la GAIP demana a I'Ajuntament una copia de la informacié
sol-licitada, amb el compromis de mantenir la seva confidencialitat. L'Ajuntament facilita la
informacié aquest mateix dia, indicant que ja s'havia facilitat anteriorment a la GAIP mitjancant un

enllag.

15. EIl 28 de novembre de 2022 la persona afectada per la Reclamacio reitera a la GAIP el contingut

de les seves al-legacions indicades per I'antecedent 13.

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i continguti abast generals del dret d'accés alainformacio publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a
la informacié publica i, en el seu cas, les que resolguin el recurs de reposicié poden ser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informaci6 publica
que regula el present titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també
poden ser objecte de reclamacié davant de la GAIP les comunicacions que substitueixen les
resolucions. De conformitat amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre

aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix les persones per sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i condicions regulats
per la present llei.” Per la seva part, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié publica com
“la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqléncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres

subjectes obligats d'acord amb l'establert per la present llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret a accedir a la informacié publica, a la qual
es refereix l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa Llei afegeix que “El dret d'accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb I'establert per la present llei. El dret d'accés a
la informaci6 publica només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per

les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d'accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han de ser aplicades d'acord amb la seva finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, han d'interpretar-se sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no poden ampliar-se per analogia. 3. Per aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica,
I'Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié ha d'explicitar-se el limit aplicat i raonar degudament les causes que

fonamenten la seva aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d'aplicacié automatica i absoluta
(I'encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” portar a la denegacio de l'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d'acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “1. Els
limits aplicats al dret d'accés a la informacio publica han de ser proporcionals a l'objecte i la finalitat
de proteccio. L'aplicacio dels esmentats limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que justifiquen la seva aplicacié”.

2. Sobre el dret d'accés de la personareclamant a lainformacié sol-licitada

La informaci6 sol-licitada en aquest procediment és el Decret d'Alcaldia 2021-0543, que resol una
reclamacié de responsabilitat patrimonial com a consequencia d'irregularitats produides en el procés
de seleccié de la placa de TAG de I'Ajuntament de Navas. Es tracta, sens dubte, d'informacié publica,
tenint en compte el concepte que de la mateixa ofereix l'article 2.b LTAIPBG, doncs el Decret en
glestié ha estat elaborat per I'Ajuntament i amb tota probabilitat ha d'estar en el seu poder. En
consequencia, i d'acord amb el previst pels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a
ella, tret que es presentin causes legals que ho impedeixin.

L'informe municipal i les al-legacions formulades per la tercera persona afectada invoquen la
concurréncia de dades personals protegides, incloses dades especialment protegits per l'article 23
LTAIPBG, com seria el cas d'informacié relacionada amb la familia i el fill de molt curta edat de la
tercera persona afectada. A més, ambdues aportacions també coincideixen a assenyalar que la
persona reclamant té un historial abusiu o intens del dret d'accés a la informacié publica, que sol
divulgar per les xarxes socials, sovint amb comentaris pejoratius i lesius per a la dignitat i I'nonor de
les persones afectades, practica que complementaria faltant al respecte de la confidencialitat
d'informacié que se li hauria confiat amb aquest caracter. Aquests antecedents contribuirien a
aconsellar denegar l'accés a la informacio sol-licitada, fins i tot encara en el cas que s'hagi
anonimitzat, doncs tal operacio és molt dificil de dur a terme amb eficacia i, a més, podria
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descontextualitzar la informacié que es faciliti, agreujant d'aquesta manera el perjudici que la seva
difusi6 podria causar en les persones afectades.

Amb la finalitat de valorar amb ple coneixement de causa el dret d'accés a la informacié sol-licitada, la
GAIP ha sol-licitat I'Ajuntament i analitzat el Decret d'Alcaldia 2021-0543. Es tracta d'un document de
14 pagines, amb el contingut segiient: 1. Antecedents, que exposen que en el procés de seleccio
d'una técnica d'administracié general el tribunal va adjudicar la plagca erroniament, en valorar de forma
incorrecta els meérits d'una de les dues aspirants; I'adjudicacio va ser impugnada per 'aspirant no
seleccionada, a qui es va atribuir finalment la placa per resolucié judicial; aquestes circumstancies
comporten que la concursant que guanya finalment la placa presenta una reclamacio de
responsabilitat patrimonial a I'Ajuntament, pels perjudicis ocasionats pel retard ocasionat al seu accés
a la placa finalment obtinguda. En aquesta primera part I'nica informacié que aparentment pot ser
afectada per limits legals al dret d'accés a la informacié publica és el nom de les dues aspirants. 2.
Fonaments de dret, que exposen la normativa juridica reguladora dels procediments de
responsabilitat patrimonial de les Administracions locals, informacié que no afecta cap limit legal al
dret d'accés a la informacio publica. 3. Consideracions juridiques, que analitzen amb un cert detall les
circumstancies per les quals es produeix una resolucié incorrecta del procés de seleccio de la tecnica
d'administracio general, les accions davant dels tribunals i les resolucions judicials i el resultat que la
persona finalment seleccionada no pot prendre finalment possessié de la seva placa fins i tot
practicament quatre anys des de I'acabament del procés selectiu. Seguidament es fan algunes
consideracions generals sobre la responsabilitat patrimonial de les Administracions publiques,
s'estableix un nexe causal entre les irregularitats del procés de selecci6 i els perjudicis ocasionats a la
persona afectada i es fonamenta juridicament el dret a ser indemnitzada; aixi mateix, es determina el
valor econdmic del perjudici ocasionat i es fixa la indemnitzacié que, segons el parer de I'Ajuntament,
és procedent, que ve a suposar al voltant d'un terc del sol-licitat per la persona afectada. En aquest
tercer bloc hi ha referéncies al lloc de residéncia i a la composicié familiar de la persona afectada, en
les quals sens dubte es presenten limits legals al dret d'accés a la informacié publica (afectacio de
drets privats legitims).

En consequiéncia, és necessari analitzar fins a quin punt la concurréncia dels limits indicats ha de

comportar denegar o limitar el dret d'accés a la informacié publica sol-licitada.

La identitat de les dues persones que es presenten al procés selectiu citat anteriorment esta protegida
per la legislacié de dades personals, i I'accés a aquestes dades quan, com succeeix en aquest cas,
formen part d'informacio publica, s'ha de regir per 'article 24.2 LTAIPBG, segons el qual “si es tracta
d'una altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot donar accés
a la informacio, prévia ponderacioé raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les
persones afectades”. Es tracta de la identitat (hom i cognoms) de les dues aspirants al lloc
d'administracié general, una de la qual va ser seleccionada en un primer moment pel tribunal
qualificador i per I'Ajuntament i més endavant separada del lloc de treball obtingut per resolucions
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judicials favorables a la segona, per considerar que el Tribunal qualificador va valorar erroniament els
meérits invocats. L'altra aspirant, per la seva part, €s la que impugna la selecci6 de la primera, per les
causes assenyalats, obté finalment el lloc de treball disputat i emprén accions contra I'Ajuntament pels
perjudicis que li va ocasionar el fet de no haver estat seleccionada en el moment que juridicament li

corresponia; també és, en l'actualitat, la secretaria interventora accidental de I'Ajuntament.

La difusié d'ambdds noms causara probablement perjudici a les dues persones concernides. En el
cas de la seleccionada en un primer moment, per la difusié de la seva presumpta invocacioé de mérits
superiors als considerats judicialment reals, el que, sense ser constitutiu de cap infraccié, pot
emfatitzar la seva bona reputacio; en el segon cas, per la difusio del fet d'haver obtingut una
indemnitzaci6 de I'Ajuntament en el qual exerceix una alta responsabilitat funcionarial, que, per més
merescuda que sigui, pot donar lloc a sospites i insidies de possible tracte a favor, redundant en
demeérit de la seva bona reputacio.

En relacié amb la identitat de la seleccionada en un primer moment, en no ser aquesta dada i la seva
intervencié rellevants per a I'objecte del Decret sol-licitat (que és la demanda de responsabilitat
patrimonial i la indemnitzacio fixada a favor de I'altra aspirant), és procedent protegir la identitat en
gulestio, ja que els perjudicis que causaria la seva divulgacié no es justifiquen en I'escassa rellevancia
d'aquesta dada en relacié amb la finalitat de la sol-licitud.

En canvi, sembla raonable la divulgacié de la identitat de la persona afectada per la sol-licitud, que és
I'adjudicataria final del lloc de treball i la demandant d'indemnitzacié. La divulgacié d'aquesta identitat,
que sens dubte perjudica els drets i interessos de la persona afectada, es justifica en diversos factors:
en primer lloc, perqué com a adjudicataria del lloc de treball disputat, la seva identitat ja ha hagut de
divulgar-se, en aplicacio dels requisits legals de publicitat dels resultats dels processos selectius; en
segon lloc, perqué com a beneficiaria d'una indemnitzacié, obté recursos publics i no s'ha d'oblidar
que el coneixement de I'Gs dels recursos publics és una de les principals finalitats de la transparéncia
i del dret d'accés a la informaci6 publica; i en tercer lloc perqué és altament probable que la persona
reclamant ja conegui la seva identitat. Per tant, de la ponderacié requerida per l'article 24.2 LTAIPBG
s'ha de concloure que és procedent facilitar el nom i cognoms de la persona afectada, com a
beneficiaria de la indemnitzacié atorgada pel Decret sol-licitat.

D'altra banda, el lloc de residencia i la composicié de la familia de la persona afectada, factors clau
per a la determinacié de la indemnitzacié, sén informacions que afecten la seva intimitat i els seus
drets privats legitims. A aquests efectes, I'article 21.1 LTAIPBG estableix que “el dret d'accés a la
informacié publica pot ser denegat o restringit si el coneixement o divulgacié de la informacié
comporta un perjudici per a: f) La intimitat i els altres drets privats legitims”. S6n elements que sens
dubte formen part de la intimitat de la persona afectada el seu lloc de residéncia i la composicio de la
seva familia, aixi com també la naturalesa dels serveis familiars que s'ha de procurar a causa d'un
cost de temps més gran per atendre la seva jornada laboral. Aquestes informacions no sén
especialment protegides per l'article 23 LTAIPBG, siné protegides ordinariament per l'article 21.1.f de
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la mateixa Llei, en el cas del qual la seva aplicacié ha d'atendre criteris de proporcionalitat en relacio
amb els drets i interessos afectats (article 22 LTAIPBG). La divulgacié de dades relatives a la intimitat
de persones fisiques resulta especialment intrusiva i perjudicials per als seus drets i interessos, de
manera que s'hauria de fonamentar en drets i interessos també d'especial intensitat. No és el cas, ja
gue és perfectament possible justificar la quantia de la indemnitzacié al-ludint a costos unitaris de
desplacament i a costos familiars, sense necessitat de concretar ni el lloc de residencia de I'afectada,
ni els quildometres concrets que ha de recoérrer des del seu lloc de residencia fins als seus llocs de
treball, ni la composici6 de la seva familia, ni la naturalesa dels costos familiars que sén
indemnitzables.

Per tant, és procedent facilitar la informacio sol-licitada a la persona reclamant, a excepcio de la
relativa a la identitat de la persona que va ser seleccionada en un primer moment pel Tribunal de
selecci6 i I'Ajuntament de Navas i de les dades concretes sobre lloc de residéncia de la persona
demandant d'indemnitzacid, els seus trajectes de desplacament al treball, la composicio de la seva
familia i la naturalesa dels costos familiars que va haver d'assumir durant el temps comprés entre
I'adjudicacio inicial del lloc de treball de técnica d'administracié general de I'Ajuntament de Navas i la
seva presa de possessio del mateix. En tot cas, s'ha d'informar la persona reclamant sobre la quantia
exacta de la indemnitzacio decidida pel Decret d'Alcaldia sol-licitat, els motius generics que la
fonamenten i la identitat de la persona beneficiaria.

Tant lI'informe de I'Ajuntament, com les al-legacions de la persona afectada, posen de manifest el risc
que els suposa l'accés de la persona reclamant a la informacio sol-licitada, especialment si no esta
degudament contextualitzada, tenint en compte el seu historial caracteritzat per un Us massiu del dret
de sol-licitar informacio a I'Ajuntament i la divulgacio general de la qual la fa objecte, sense atendre
declaracions municipals de confidencialitat i sovint amb comentaris injuriosos i lesius per a I'honor de
les persones afectades. Aquestes consideracions no constitueixen cap causa legal sobre la qual
fonamentar la desestimacio de la sol-licitud, ni de la Reclamacié. Aix0d no obstant, mereixen les

observacions seguents:

Si és cert que la persona reclamant fa un s abusiu del dret d'accés a la informaci6 publica, i
I'Ajuntament aixi ho acredita, sobretot en la circumstancia de qué utilitza aquest dret amb finalitats
diferents a les d'obtenir informacié o amb anim manifest de perjudicar persones o institucions, en
aguests casos, degudament fonamentats, I'abls de dret pot justificar la inadmissié de sol-licituds
d'informacié publica, sempre que la resolucié municipal corresponents s'adopti dins del termini d'un

mes establert legalment per resoldre la sol-licitud.

D'altra banda, qualsevol persona té llibertat per divulgar, si aixi ho considera convenient, la informacio
obtinguda en exercici del dret d'accés a la informacio publica, tret que la persona en questié hagi
accedit a la informaci6 que es tracti partint d'un estatut personal que li proporciona un dret
especialment intens a la informacié publica, que també sol preveure el seu deure de guardar la
confidencialitat (seria el cas de carrecs electes locals, representants del personal o investigadors),
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perd no és aquest el cas. Ara bé, si en exercici d'aquesta llibertat la persona que ha obtingut
informacid publica, a més de divulgar-la, la utilitza per injuriar o atacar I'honor d'institucions o terceres
persones, aixo pot ser constitutiu d'infraccié penal o de lesié indemnitzable pels organs judicials civils,
de manera que la reaccié municipal o de les terceres persones afectades hauria de ser, en aquests

casos, la reaccio juridica indicada, més que castigar al reclamant desestimant-li futures sol-licituds.

Finalment, si és cert, com afirma la persona afectada, que facilitar el Decret sol-licitat sense
documentacié prévia que el contextualitzi o fonamenti pot resultar especialment perjudicial per als
seus drets i interessos, per pressuposar una intervencio seva que no ha existit o qualsevol altra
circumstancia, I'Ajuntament té plena capacitat per facilitar la informacié sol-licitada amb el context i la
fonamentacio de consideri pertinents, lliurant a la persona reclamant, a més del Decret d'Alcaldia
sol-licitat (depurat de les dades personals i dels intims indicats anteriorment), els documents
addicionals que estimi convenient. El dret d'accés a la informacio publica garanteix I'accés a la
informacid sol-licitada, si no hi ha causes legals que impedeixin de facilitar-la, perd no impedeix que
I'’Administracié pugui facilitar, a més, informacio addicional, especialment si aixd és amb I'objecte
d'una comprensio justa i contextualitzada de I'assumpte.

3. Al-legacions de la persona afectada

Segons indiquen els antecedents, la persona afectada per la Reclamacié ha formulat al-legacions,
gue han de ser interpretades com d'oposicio a l'accés a la informacio publica sol-licitada.

El contingut d'aquestes al-legacions ja ha estat implicitament valorat pel fonament juridic anterior, en
aplicacié del qual és procedent desestimar-les.

No obstant aixo I'anterior, 'article 34.3 LTAIPBG estableix que “si la resoluci6 és estimatoria de la
sol-licitud i ha existit oposicio de tercers, I'accés a la informacié només pot fer-se efectiu una vegada
ha transcorregut el termini per interposar recurs contenciés-administratiu sense que s'hagi formalitzat
0, en el suposit que s'hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures
cautelars de suspensio o s'ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”.
En conseqiiéncia, és procedent demorar el lliurament de la informacié sol-licitada a quée hagi
transcorregut el termini de dos mesos des de la notificacio per recorrer la Resolucid, sense que s'hagi
presentat recurs cap contencids administratiu contra ella amb peticié de la mesura cautelar de

suspensio.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
realitzades per executar els acords de mediacié i per donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissi@". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el
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previst pels articles 48 i seguients RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, podent

adoptar les mesures que alla es preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini fixat pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta requereixi el seu compliment; la
desatenci6 d'aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, s'ha de qualificar d'infraccié molt greu en relacié amb el dret d'accés a la informacioé publica
(que pot ser sancionada d'acord amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que,
als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per
ordenar la incoaci6 del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié al web de la Comissié dels casos en els quals

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissié
previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociaci6 de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 23

de desembre de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 760/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a una
copia del Decret d'Alcaldia de Navas 2021-0543, sense perjudici de I'establert per I'apartat
segient. En tot cas, se I'ha d'informar sobre la quantia exacta de la indemnitzacié decidida pel
Decret d'Alcaldia en questid, els motius generics que la fonamenten i la identitat de la persona

beneficiaria.

2. Denegar parcialment la Reclamacié 760/2022, en relacié amb la identitat de la persona que va
ser seleccionada en un primer moment pel Tribunal de seleccid i I'Ajuntament de Navas per al
lloc de treball de técnica d'administracio general i de les dades concretes sobre lloc de residéncia
de la persona demandant d'indemnitzacio, els seus trajectes de desplagament al treball, la
composicio de la seva familia i la naturalesa dels costos familiars que va haver d'assumir durant
el temps comprés entre I'adjudicacio inicial del lloc de treball indicat i la seva presa de possessio
del mateix. Les dades que contingui el Decret d'Alcaldia sol-licitat sobre aquests assumptes han
de ser ratllades o suprimit préeviament al lliurament a la persona reclamant de la informacio

sol-licitada.
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3.  Requerir a I'Ajuntament de Navas perqueé lliuri la informaci6 indicada en els apartats anteriors a
la persona reclamant en el termini de deu dies des que finalitzi el termini de dos mesos des de la
notificacid de la present resolucio per impugnar-la en la via contencios administrativa, sense que
s'hagi presentat recurs o, si s'hagués presentat, sense que s'hagi sol-licitat la mesura cautelar de

suspensio, i perqué tot seguit n'informi la GAIP.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié de la present resolucid i que pugui perjudicar als seus drets i interessos.

5. Natificar la Resoluci6 a les parts i a la tercera persona afectada que ha participat en el

procediment.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 760/2022 i disposar la publicacié de la

present resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis previstos en aquesta Resolucio per al lliurament de la informacié s'han d'explicar en dies habils (descomptant dies
festius i dissabtes) a partir de I'endema de la recepci6 de la seva notificacié per I'Administracié reclamada, tret de previsio
especifica en sentit diferent.

L'Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio.
Aguesta sol-licitud només pot ser presa en consideraci6 si es comunica a la GAIP abans que acabi el termini fixat en la
Resolucié, i ha de fonamentar-se en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resoluci6. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada si I'Administracié obligada justifica de forma
precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-lo en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic dirigit a gaip@gencat.cat, a fi que la Comissio
requereixi el seu compliment. Mentre no es compleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'Administracié obligada, conforme a I'article 25.2.k RGAIP. Si I'Administracié no atén el requeriment
d'execuci6 que li dirigeixi la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de I'organ competent, d'acord amb el previst per
I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés
a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sense perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'Administracio, requerir la seva execuci6 davant dels Tribunals, a I'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'Administracié6 el
compliment de la Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, pot interposar-se recurs contenciés-administratiu davant del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacié de la Resolucio,
conforme a la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié6 Contenciés-administrativa.
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