GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1046/2024, d’1 d’agost

Numero d’expedient de la Reclamacio: 879/2024

Administracio reclamada: Ajuntament de Vilanova i la Geltrd

Informacié reclamada: Permisos i llicencies d’activitat d’'un establiment comercial.
Sentit de laresolucié: Inadmissié parcial i pérdua parcial de I'objecte de la reclamacio

Resum: Algunes de les pretensions de la part reclamant no tindrien empara en el dret d’accés
a la informacio publica, tal com estableix I'article 18.1 LTAIPBG. Per tant, la Reclamaci6 ha de
ser parcialment inadmesa, en aplicacio de l'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera
expressa la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la
informacio publica.

Per contra, i pel que fa a la resta de pretensions relatives propiament a I'accés a la informacié
publica sol-licitada, els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha
estimat la sol-licitud i facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc
d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacioé el qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han
esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntament. Llicencies d’activitat. Permisos. Carregues. Descarregues.
Emmagatzematge. Mercaderies. Naus Industrials. Activitats comercials. Sorolls. Camions.
Reclamacié contra silenci. No és informacioé publica. Inadmissié. Manca de lliurament.
Lliurament extemporani. Pérdua objecte.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. EI 19 de juny de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 879/2024, presentada contra
I’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 42 i segiients del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). El reclamant
indica que no ha rebut resposta de I’Ajuntament i tampoc li han lliurat la documentacié

sol-licitada.

2. El 10 de juliol de 2023 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la
informacid publica (SAIP) a I'Ajuntament, sol-licitant la seglient informacié respecte un
establiment comercial:

“- Toda documentacioén existente referente a los permisos y/o licencias, para realizar las

actividades de carga y descarga, almacenaje y entrega a clientes de las mercancias en los
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exteriores de la nave industrial. - EI permiso por parte del Ajuntamiento de Vilanova i la
Geltrq, para el uso de avisadores acusticos en las zonas exteriores, instalados en la
magquinaria de carga y descarga de camiones. - La licencia de actividad de la que disponen
gue los habilitan para la actividad comercial. - Que se me haga entrega de la
documentacion solicitada en el correo electronico: Xxx@zzz - La intervencion inmediata por
parte de los técnicos competentes por parte del Ayuntamiento de Vilanova y la Geltrd, ante
la inactividad mostrada por mis denuncias realizadas a la Policia Local de Vilanova i la

Geltru, por la actividad que viene desarrollando Leroy Merlin y el gimnasio Crosffit VNG”.

3. ElI 29 de novembre de 2023 el reclamant presenta nova instancia que reitera la presentada
el 10 de juliol de 2023 i el 17 de juny de 2024 la persona reclamant que basicament reitera
la sol-licitud d’accés a informacié publica, i demana la regularitzacié dels espais de
I'activitat, i el tancament cautelar de 'activitat.

4. EIl 26 de juny de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. EI 27 de juny de 2024 la GAIP comunica la Reclamacio a ’Ajuntament de Vilanova i la
Geltra i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre la Reclamacid, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacio de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

6. El 4 de juliol de 2024 la Comissio rep resolucié I’Ajuntament de Vilanova i la Geltra pel que

s’estima la sol-licitud d’accés a la informacio publica en els seglents termes:

“PRIMER.- ESTIMAR a sol-licitud d'accés a la informaci6 publica presentada per la
persona interessada.

SEGON.- FACILITAR la informaci6 sol-licitada que s'adjunta a aquesta resoluci6 a
través de l'informe emés pel cap del Servei de Llicéncies i Activitats, Sr. Xxxx”.

La resolucio estimatoria inclou enllag amb el lliurament de la informacio.

7. El 10 de juliol de 2024 la GAIP trasllada al reclamant la resolucié d’estimacio que
I’Ajuntament de Vilanova i la Geltr(i ha fet arribat per tal que hi presenti al-legacions en un
termini de tres dies. Se I'adverteix que en cas que no presenti al-legacions s’entendra atesa
la seva peticié d’'informacio. La notificacié fou acceptada pel reclamant I'11 de juliol.

8. L’11 de juliol de 2024 la persona reclamant presenta les seglents al-legacions:


mailto:Juanjoseparrabrenes2@gmail.com
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“Que la documentacion aportada por parte del Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra,
identificado al expediente 23/2024/ESAIP, no da respuesta a ningun documento de la

documentacién de informacién publica sol-licitada” aixi mateix el reclamant torna a demanar

que: “reclamo nuevamente toda documentacion referente a la solicitada como

informacion publica referente a la documentacion publica solicitada:

“1r.- Toda documentacion existente referente a los permisos y/o licencias, para realizar las
actividades de carga y descarga, almacenaje y entrega a clientes de las mercancias en los
exteriores de la nave industrial.

2n.- El permiso por parte del Ajuntamiento de Vilanova i la Geltr(, para el uso de avisadores

acusticos en las zonas exteriores, instalados en la maquinaria de carga y descarga de

camiones.
3r.- La licencia de actividad de la que disponen que los habilitan para la actividad comercial”.

9. EI 19 de juliol de 2024 la GAIP trasllada les al-legacions formulades per la persona
reclamant a ’Ajuntament, i li requereix que li faci arribar en el termini de cinc dies el seu
posicionament al respecte. El 24 de juliol de 2024 I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru dona

la seglient resposta al requeriment de la GAIP:

“Les questions plantejades pel Sr. XXX, ja van quedar contemplades en l'informe de data
01/07/2024 signat pel Cap d’'Urbanisme i tramitat en I'expedient 23/2024-eSAIP. L’'informe
també incorpora la resolucio de data 22/12/2023 de I'expedient 72/2022- eDACT, notificada
al Sr. Xxxx en data 22 de desembre de 2023, on consten els informes técnics que
reflecteixen les condicions de funcionament de I'activitat, horaris de carrega i descarrega,
aixi com es garanteix el compliment de 'Ordenanga municipal del soroll i les vibracions
amb informe acustic presentat per part de I'activitat on també contempla I'is dels avisadors
acustics, els quals son imprescindibles pel funcionament d’aquesta activitat.

Per una altra banda en aguest mateix informe de data 1/07/24 també es responia sobre la
llicencia comercial, el qual diu: “Pel que fa la llicéncia comercial d’aquest establiment cal
tenir en compte que aquest establiment esta considerat com establiment comercial
singular, per tant no s’ha tramitat llicéncia comercial ja que no disposa d’una superficie de
venda igual o superior a 5.000 m2”.

Atés I'explicat anteriorment el sotasignant considera | a reclamacié d’informacié que es
reclama ja ha estat facilitada i que aquest servei no disposa de cap informacio més de la

que consta als expedients”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la
informacio publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que
d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tany a titol individual o en nom i representacié de qualsevol

persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobrelainadmissibilitat de part de la reclamacié

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

Per la seva banda, I'article 18 LTAIPBG estableix que el dret d’accés es pot exercir en relacié
amb la informacié publica definida en els termes de l'article 2.b LTAIPBG (la informacio
elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d'acord amb el que estableix aquesta llei) i I'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés
a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i

obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per aquesta llei”.

D’acord amb l'article 33.2 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol, “La Comissié Unicament pot inadmetre la reclamacio si aquesta no té per objecte el dret
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d'accés a la informacid publica (...) i La Comissié ha de motivar la inadmissid i I'ha de notificar

a la persona reclamant.”

Quant a les peticions objecte de la reclamacié que es presenta per part de la persona
reclamant, resulta clar que la darrera de les pretensions que consten a les instancies de data
10 de juliol de 2023 i 29 de novembre de 2023 consistent en: “La intervencién inmediata por
parte de los técnicos competentes por parte del Ayuntamiento de Vilanova y la Geltrq, ante la
inactividad mostrada por mis denuncias realizadas a la Policia Local de Vilanova i la Geltrd, por
la actividad que viene desarrollando Leroy Merlin y el gimnasio Crosffit VNG” i la sol-licitud que
consta en el cos del justificant de presentacié de la instancia de 29 de novembre de 2023:
“Sol-licito el clausurament temporal de la activitat fins que es regularitzin les zones exteriors”,
no constitueixen un exercici del dret d’accés a la informacioé publica, perqué es pretén de
’'administracio la realitzacié d’'unes determinades actuacions —que s’intervingui per part dels
técnics municipals o que es clausuri I'activitat- que queden completament fora de 'ambit
d’aquest procediment de reclamacio limitat a I'obtencid, si s’escau d’informacié publica. Per

tant, aquestes pretensions suposen la inadmissio parcial de la SAIP.

3. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha estimat la sol-licitud i
facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment.

Aquest fet suposa la satisfaccidé extemporania de la sol-licitud d’informacio el qual deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de

discrepancia juridica que la justificaven.

L’administracié ha estat requerida en dues ocasions al respecte de la informacioé sol-licitada pel
reclamant i en el darrer informe de 24 de juliol clarament ha indicat que: “Les questions
plantejades pel Sr. Xxx, ja van quedar contemplades en l'informe de 01/07/2024 signat pel Cap
d’Urbanisme i tramitat en I'expedient 23/2024-eSAIP”, i fa la corresponent explicacio. A la vista
de I'afirmacio feta per I'ajuntament, cal recordar que no esta entre les facultats d’aquesta
Comissio, d’'acord amb l'article 39 de la LTAIPBG i d’acord amb l'article 7 del Decret el
111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret
d'Accés a la Informaci6 Puablica, verificar, inspeccionar o contrastar la veracitat de la informacio
que ’Administracié dona als ciutadans en resposta a les seves sol-licituds d’accés a la

informacié publica.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.
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4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
d’1 d’agost de 2024, resol per unanimitat inadmetre aquelles pretensions que hem identificat
que no son informacio publica al fonament de dret 2, finalitzar la Reclamacié 879/2024, per la
pérdua parcial sobrevinguda del seu objecte i donar publicitat de la present resolucio al web de
la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



