Resoluci6é 1057/2021, de 3 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 725/2021

Administracié reclamada: Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural

Informacié reclamada: Expedients sancionadors a empreses petroquimiques per raons ambientals.
Sentit de la Resolucid: Estimacio parcial

Resum: Aquesta Reclamacié es planteja en un procediment d’accés a la informacié ambiental, que
en la seva fase de sol-licitud és regulat per la Llei 27/2006, d’accés a la informacié ambiental (LAIA).
Segons la disposicié addicional 1.2 LTAIPBG, en les matéries que tenen establert un regim especial
d’'accés a la informacié publica, s’ha d'aplicar preferentment aquest régim especial i supletoriament la
GAIP. En aquest cas, el regim especial és la LAIA; el cas és, pero, que la LAIA no regula un régim
especial de garantia, remetent-se a aquests efectes a la via general de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Aquest buit de la LAIA en la regulacio d’'un régim especial de garantia és procedent
gue sigui omplert amb I'aplicacio supletoria de la via de reclamaci6 a la GAIP regulada per 'LTAIPBG,
gue constitueix un procediment especialitzat de garantia, d’accés voluntari i gratuit, eventualment
previ a la jurisdiccio contenciés administrativa, i que proporciona a les persones interessades un plus
de garantia del seu dret d’accés respecte de la regulacié escadussera i genérica de la LAIA. L'objecte
de la sol-licitud son els expedients sancionadors en matéria de medi ambient, motiu pel qual ha de ser
preferent I'aplicacié de la LAIA. Efectivament, la disposici6 addicional 1.2 LTAIPBG estableix que
“l'accés a la informacié publica en les matéries que tenen establert un regim d’accés especial és
regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”, i la matéria “medi
ambient” té establert precisament el régim d’'accés especial regulat per la LAIA. La LAIA fa una
regulacié prou completa de les excepcions o causes de denegacié de la informacié ambiental que
exclou I'aplicaci6 supletoria general de I'LTAIPBG en aquesta qiestio dels limits legals i les causes
d’'inadmissibilitat. Aixo no treu, tanmateix, que les previsions de I'LTAIPBG puguin donar suport
interpretatiu a les de la LAIA, sempre que sigui en benefici al dret d’accés a la informacié ambiental i a
la informacio publica, i especialment tenint en compte que tant I’Administracio, com les empreses
afectades per la Reclamacioé que hi han formulat al-legacions invoquen limits legals i causes
d’'inadmissibilitat establertes per 'LTAIPBG, sense a penes cap referencia a la LAIA. En tot cas, no és
procedent ampliar les excepcions al dret d'accés a la informacié ambiental previstes a la LAIA amb
limits legals o causes d’inadmissibilitat establertes per 'LTAIPBG. La LAIA no contempla una causa
d’'inadmissio de les sol-licituds, o de denegacio de la informacié sol-licitada, similar a la de I'article
29.1.b LTAIPBG. La reacci6 prevista per I'article 10.2.c LAIA davant de sol-licituds voluminoses i
complexes és ampliar el termini legal maxim per atendre-les. Tot i que és giliestionable I'assimilacio
entre els conceptes de complexitat i d'inassumibilitat, d'una banda, i el d’irraonabilitat, de I'altra, s’ha
d’entendre també que si el grau de complexitat, de desproporcionalitat i d'inassumibilitat €s prou
intens, com sembla en aquest cas, es podria arribar a qualificar la sol-licitud d’irraonable i ser
denegada per aquest motiu. Aplicar en aquestes circumstancies la tramitacié centralitzada de
sol-licituds que demanen informacié diferenciada i independent a diversos organismes no és coherent
amb aquest fet i, a més, resulta restrictiu pel dret d'accés a la informacié publica perqué I'acumulacio
de les diverses sol-licituds en un uUnic procediment crea les condicions, que d'altra manera dificilment
es donarien, que poden fonamentar la inadmissibilitat de la sol-licitud. En base a aquestes
circumstancies, és procedent retrotreure el procediment per tal que la sol-licitud sigui derivada cada
un dels organs o organismes als quals ha estat adrecada per la persona reclamant, a fi de qué siguin
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cada un d’ells els que valorin la seva admissibilitat i la tramitin i resolguin d’acord amb les previsions
de la LAIA, amb aplicaci6 supletoria de I'LTAIPBG.

Paraules clau: Administracio de la Generalitat. Entitats de la Generalitat. Periodistes. Medi ambient.
Contaminaci6. Sancions. Régim especial d'accés. Accés a la informacié ambiental. Causes
d'inadmissibilitat. Tasca complexa per elaborar la informacid. Peticié irraonable. Trasllat a terceres
persones afectades. Oposicié de terceres persones.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI20 d'agost de 2021 entra a la GAIP la Reclamacio 725/2021, presentada per un periodista
contra el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural (DACAAR) de la Generalitat
de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant
sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de juliol de 2021 la persona reclamant presenta una sol-licitud al web de la Generalitat de
Catalunya, que demana els expedients de sancions a les industries del sector petroquimic del
Camp de Tarragona i Flix per temes ambientals entre els anys 1975 i 2021, ambdos inclosos.
Adreca la sol-licitud als organismes de la Generalitat seglients: Agéencia Catalana de I'Aigua,
Ageéncia de Residus de Catalunya, Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural,
Subdireccié General de Prevencid i Control de la Contaminacio Atmosfeérica, Subdireccié General
Intervencio i Qualificacié Ambiental i Direccié General del Transport Terrestre.

3. El 29 de juliol de 2021 el DACAAR amplia en 15 dies naturals el termini per resoldre, atés el gran
volum de la informacio sol-licitada i el fet d’afectar diversos organismes, molts anys i expedients
digitals i en paper al mateix temps.

4. El9 d'agost de 2021 la Secretaria d’Accié Climatica resol estimar parcialment la sol-licitud
(facilitar informacié numeérica o estadistica sobre el nombre d’expedients i inadmetre I'accés als
expedients sol-licitats), en base a les consideracions segients: “1. L'article 66.1 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, especifica que, als efectes del que preveu la lletra b) de I'article 29.1 de
Llei 19/2014, del 29 de desembre, no s’han d’admetre a tramit les sol-licituds, quan concorri
alguna de les circumstancies segiients: a) Quan I'obtencid, I'extraccié o la disposicio de la
informacid sol-licitada impliqui una carrega de treball inassumible o desproporcionada pel fet que
la informacid procedeix de diferents expedients, fonts d’informacid, base de dades o arxius, 0 es
conté en un gran volum d’'informacié i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics
disponibles. b) Quan I'elaboracié de la informacié requereixi una tasca d’analisi o d’interpretacié
gue tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada amb 'ajuda
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dels mitjans informatics disponibles. 2. En relacié amb la informacio referent a I'accés a la
documentacio dels expedients de sancions a indlstries petroquimiques del Camp de Tarragona i
Flix per motius ambientals entre 1975 i 2021, demanada en la sol-licitud d’accés a la informacié
publica presentada, no s’ha admes per ser un suposit recollit com a causa de no admissio en el
fonament de dret 6. Concorre aguesta causa d’inadmissié atés que I'obtencié de la informacio
dels expedients administratius és una tasca especialment complexa que implica una carrega de
treball desprorcionada i inassumible per les unitats implicades i que amb els recursos personals
limitats dels quals es disposa podria afectar al normal funcionament de les unitats responsables
d'aquests expedients d’acord amb el segiient: a. La competéncia per a la recopilacio dels
expedients es troba dividida entre una pluralitat d’organs, com son tant els serveis centrals com
els serveis territorials de la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, aixi com
I’Agéncia Catalana de I'Aigua i I'Agéncia de Residus de Catalunya. b. La custddia de la
documentacié dels mateixos es troba actualment en una disparitat de suports (paper i digital),
tenint en compte I'abast temporal de la informacié demanada que inclou documentacié elaborada
qguan I’Administracié no tenia I'obligacio de digitalitzar els seus expedients, per la qual cosa gran
part dels quals es troba en suport paper localitzats en els diversos arxius dels organs
competents. Pel que fa als expedients digitalitzats, aquests es troben en bases de dades propies
de cada organ no interconnectades, I'extraccié de les quals suposaria una tasca manual. c. A fii
efecte de garantir el respecte al dret a la proteccié de dades dels interessats dels procediments
sancionadors sol-licitats aixi com de possibles secrets industrials i de propietat intel-lectual,
caldria dur a terme un tractament individualitzat de cadascun dels expedients per tal
d’anonimitzar les dades sensibles que s’hi puguin contenir. Aixd comportaria la revisié d’'un gran
volum d’informacié”. Nogensmenys, la resolucié acorda facilitar la part d'informacié seguent: “Per
I'exposat anteriorment, si bé no és possible donar accés a la documentacio dels expedients amb
I'abast i en les condicions i format en qué ha estat sol-licitada, la Secretaria d’Accié Climatica
esta en disposicio de facilitar un llistat de la informacio identificativa dels expedients
sancionadors ferms identificats, amb indicacio del nom de I'empresa, la data d’incoacié i fermesa
de la sanci6 i import de la mateixa. En aquest sentit, la informacio s’entregara en un format
diferent al sol-licitat (excel), d’acord amb les previsions de I'article 36.2 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, que permet subministrar la informacié en un format alternatiu al que es va
sol-licitar, quan sigui més raonable per a la gestio eficient dels recursos publics”.

La persona reclamant presenta la Reclamacio el 20 d’agost de 2021, en els segients termes:
“Vaig demanar la consulta dels expedients sancionadors a les empreses petroquimiques de
Tarragona i Flix i la Generalitat només m'ofereix un llistat de les sancions. Demano consultar els
expedients, pero la Generalitat diu que aquests es troben en diferents departaments de
I'administracio i que el volum demanat (ho demanava des de I'any 1975) és massa gran. Soc
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conscient que demano molts anys i que poden ser molts expedients. Perd aquesta documentacié
és clau en la investigacio que estic fent (soc periodista) i accediré a consultar-la de forma gradual

i presencialment si és el cas”.

El 24 d’'agost de 2021 la GAIP comunica la Reclamacié al DACAAR i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacioé de la que deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

El 24 d’agost de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica.

El 31 d'agost de 2021 el DACAAR demana a la GAIP I'ampliaci6 del termini donat per emetre
I'informe, atesa la complexitat de la informaci6 sol-licitada i el fet de tenir que recollir-la de

diversos organismes.

El 21 de setembre de 2021 la GAIP rep I'informe del DACAAR, que reitera la justificacio de la
inadmissié indicada a I'antecedent 4, tot afegint les consideracions seguents: “Si bé el reclamant
al-lega en la seva reclamacié que esta disposat a fer la consulta presencial dels expedients, la
posada a disposicié dels mateixos en paper requeriria tanmateix d’una tasca previa de
localitzacio, revisio, copia i anonimitzacio de les dades personals que continguin, tasca que
comportaria la dedicaci6 de recursos humans i materials a la mateixa. Per altra banda, I'accés
als expedients en format digital suposa també una tasca de preparacio de la informacié per tal de
digitalitzar els mateixos, atés: 1) L’'ampli abast temporal dels més de 148 expedients
administratius sancionadors entre 1975 i 2021, dels quals es té registre en el sistema informatic
departamental a partir de 2006 i que es troben distribuits de la seglient manera: (...) 2) Les
gestions a dur a terme per a la digitalitzacio implicarien el desgrapat dels fulls, I'escaneig
document a document, I'indexacio, la revisio i 'anonimitzacié de les dades personals. S’ha
guantificat que la tasca de digitalitzacié suposaria unes 2 hores de mitjana per expedient, tasca
gue implicaria dedicar-hi aproximadament 296 hores del personal dels diversos organs. 3) Per
altra banda, la tasca d’anonimitzacio dels expedients —que caldria dur a terme també en el cas
que es facilités I'accés presencial als expedients- suposaria revisar un a un cadascun dels
documents que conformen els més de 148 expedients. Aquesta ocultacié de les dades personals
i les signatures manuscrites s’estima que de mitjana implicaria dedicar-hi 2 hores més de mitjana
per expedient, amb un cost total en temps de 296 hores aproximadament. 4) Pel que fa al cas
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concret de I'ACA, la digitalitzacié dels més dels 100 expedients s’hauria d’externalitzar a una
empresa, tot i que préviament seria necessari que es preparessin internament (preparacio de la
documentacid, revisio de I'expedient, neteja de copies, ordenacié prévia a la digitalitzacid). Cal
tenir en compte que la documentacié en paper és molt delicada de manipular, ja que el format
dels documents técnics és superior a A0. S’estima que aquesta tasca suposaria 150 hores de
feina per a una persona, cosa que equivaldria a dues setmanes de feina d’'una persona a temps
complert. 5) A banda, i també en el cas de 'ACA, a aquest cost intern cal afegir-hi 'assumpcio
del cost de 'empresa externa. Pel que fa el cost economic, el cost de digitalitzacioé d’'un expedient
d’unes 50 pagines (mitjana de planes de cada expedient) és de 2,50 €, als quals cal sumar-hi el
preu de recuperacioé de I'empresa de custodia 5 € (per capsa). A un total de 7,50 € per expedient,
comptant que s6n més de 100 expedients, s'estima que suposaria uns 750 euros. 6. Per
I'exposat anteriorment, es ratifica que no era possible donar accés a la documentacié dels
expedients, i es ratifica la voluntat de facilitar un llistat extracte de la informacid identificativa dels
expedients sancionadors ferms sol-licitats. En aquest sentit, la informacié s’entregaria en un
format diferent al sol-licitat (excel), d’acord amb les previsions de I'article 36.2 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, que permet subministrar la informacié en un format alternatiu al que es va
sol-licitar, quan sigui més raonable per a la gestid eficient dels recursos publics”. L'informe
ofereix un grafic segons el qual els informes sol-licitats serien 148, distribuits entre I’'ACA (100
expedients), 'ARC (13), la Direcci6é general de Qualitat ambiental (18) i els Serveis Territorials de
Tarragona (17 expedients). També facilita la relacié de les empreses afectades, amb les dades
de contacte respectives.

Entre el 15i el 19 d’octubre de 2021 la GAIP trasllada la Reclamacié a les terceres persones
afectades, a les que dona un termini de 10 dies per presentar al-legacions.

El 19 d'octubre de 2021 la GAIP sol-licita I'informe de 'APDCAT previst per I'article 42.8
LTAIPBG i atés que el DACAAR ha invocat la proteccio de dades personals com una de les
causes que fan que satisfer la sol-licitud esdevingui una tasca complexa d’elaboracié6.

A partir del 21 d’octubre de 2021 la GAIP du a terme gestions per convocar la primera sessié de
mediacio.
A partir del 27 d’octubre de 2021 la GAIP rep al-legacions de les empreses afectades:
13.1. El 27 d'octubre de 2021 la GAIP rep les al-legacions de I'empresa C., que demana la
confirmacio de la resolucio del DACAAR sobre la sol-licitud de la que deriva la Reclamacio i

assenyala la seva intencié de no participar a la mediaci6 sol-licitada per la persona

reclamant.
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13.2. El 2 de novembre de 2021 la GAIP rep les al-legacions de I'empresa E., que
argumenta que la resolucio del DACAAR és ajustada a dret i que per tant s’hauria de
desestimar la Reclamacio. En cas que s’estimi, sosté que la informacié que es pot facilitar a
la persona reclamant s’hauria de referir Gnicament a expedients sancionadors ferms
(exclosos, per tant, els que estiguin en tramit o s’hagin clos sense establiment de
responsabilitat, com ha disposat la GAIP en casos precedents), ha de ser anonimitzada de
dades personals i s’han de preveure cauteles en relacié amb els limits de I'article 21
LTAIPBG que poden concérrer, com ara la seguretat publica o els drets de propietat
intel-lectual i industrial. L'empresa declina participar al procediment de mediaci6 i considera
que, per tant, la Reclamacio ha de concloure amb resolucio del Ple de la Comissio.

13.3. El 19 de novembre de 2021 la GAIP rep les al-legacions d’l., que manifesta la seva
oposicié al lliurament de la informacio sol-licitada. Al-lega que la sol-licitud és imprecisa i
genérica, motiu pel qual demana la retroaccié del procediment i requerir la concrecio
necessaria a la persona reclamant. Comparteix i argumenta, en la linia de les
consideracions del Departament, que la sol-licitud és inadmissible pel fet de requerir una
tasca complexa i inassumible d’elaboracid de la informacio sol-licitada. Argumenta la
concurrencia dels limits segiients al dret d'accés a la informacié publica: a la investigacio o
la sancio de les infraccions penals, administratives o disciplinaries [art. 21.b) Llei 19/2014];
a la protecci6 d’altres drets privats legitims [art. 21.f) Llei 19/2014], com ara possibles
afectacions reputacionals per a la societat; proteccié del secret industrial i aplicacio de la
Llei 9/2014, del 31 de juliol, de la seguretat industrial dels establiments, les instal-lacions i
els productes. Informacid sol-licitada que revesteix caracter de confidencial segons una
norma de rang legal (art. 21.2 Llei 19/2014. Questiona que la condicié de periodista de la
persona reclamant enforteixi el seu dret d’accés a la informaci6 publica i aporta, en aquest
sentit, jurisprudéncia del Tribunal Suprem (Senteéncia 454/2021, segons la qual “en la
LTAIBG el derecho de acceso a la informacion publica se configura como un derecho
reconocido a "todas las personas", sin que sus preceptos autoricen una diferente
interpretacion de los limites del derecho de acceso por razén de la profesién de la persona
gue solicite el acceso”).

14. EIl 4 de novembre de 2021 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT, que conclou: “S’ha d’excloure
I'accés del reclamant als expedients sancionadors que disposi I'administracié ambiental en els
guals el responsable de la contaminacié sigui una persona fisica, tot i que si que es pot donar
accés a la infraccié comesa, la sanci6 imposada i el subjecte infractor, quan s’hagi imposat una
sancié de publicacié per infraccié molt greu. La normativa de proteccié de dades no impedeix
I'accés a la informacié sobre sancions a persones juridiques o informacié agregada sobre les

imposades a persones fisiques que no permeti identificar-les. Pel que fa a les dades de terceres



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

persones que puguin constar als expedients sancionadors als quals es pugui accedir, cal
anonimitzar les dades personals de terceres persones (representants legals, denunciants o
testimonis) que hi puguin aparéixer, llevat de les persones que hi ha intervingut per rad del seu

carrec”.

Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicidé poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Nogensmenys, el fonament juridic seglient posa de manifest que aquesta Reclamacio6 es planteja en
un procediment d’accés a la informacié ambiental, que en la seva fase de sol-licitud és regulat per la
Llei 27/2006, d'accés a la informacié ambiental (LAIA). Segons la disposicié addicional 1.2 LTAIPBG,
en les materies que tenen establert un régim especial d’accés a la informacio publica, s’ha d’aplicar
preferentment aquest régim especial i supletériament la GAIP. En aquest cas, el regim especial és la
LAIA; el cas és, pero, que la LAIA no regula un régim especial de garantia, remetent-se a aquests
efectes a la via general de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquest buit de la LAIA en la
regulacié d’'un régim especial de garantia és procedent que sigui omplert amb I'aplicacié supletoria de
la via de reclamaci6 a la GAIP regulada per 'LTAIPBG, que constitueix un procediment especialitzat
de garantia, d'accés voluntari i gratuit, eventualment previ a la jurisdiccié contenciés administrativa, i
gue proporciona a les persones interessades un plus de garantia del seu dret d’accés respecte de la
regulacié escadussera i genérica de la LAIA.
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En atencid a les anteriors consideracions, cal concloure que és procedent reclamar a la GAIP en
relacio amb sol-licituds d'accés a informacié ambiental i, en conseqiiéncia, aquesta Reclamacié és

admissible.

2. Valoraci6 de lainformacié reclamada i de la legislaci6 aplicable

L'objecte de la sol-licitud d'informacio6 de la que deriva la Reclamacié sén els expedientes de sancions
a les industries del sector petroquimic del Camp de Tarragona i Flix per temes ambientals entre els
anys 19751 2021. La sol-licitud és adrecada als organismes de la Generalitat segiients: Agéncia
Catalana de I'Aigua, Agéencia de Residus de Catalunya, Direccié General de Politiques Ambientals i
Medi Natural, Subdireccié General de Prevenci6 i Control de la Contaminacié Atmosfeérica,
Subdireccio General Intervenci6 i Qualificacié6 Ambiental i Direccié General del Transport Terrestre, de
manera que cal entendre que els expedients sol-licitats sén els instruits per aguests organismes, amb

I'objecte indicat.

Atés que l'objecte que es demana poder consultar sén expedients sancionadors d’organismes publics
subjectes a 'LTAIPBG, cal entendre que es tracta d’informacio puablica, ja que I'article 2.b LTAIPBG la
defineix com la que ha estat elaborada per I'’Administracié i la que es troba en el seu poder, i esta clar
gue els expedients sancionadors sol-licitats han d’haver estat oberts i instruits per I’Administracio i es
deuen trobar en el seu poder.

Per una altra banda, I'objecte de la sol-licitud sén els expedients sancionadors en matéeria de medi
ambient, motiu pel qual ha de ser preferent I'aplicacié de la LAIA. Efectivament, la disposicié
addicional 1.2 LTAIPBG estableix que “l'accés a la informacié publica en les matéries que tenen
establert un regim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori,
per aquesta llei”, i la matéeria “medi ambient” té establert precisament el regim d’accés especial regulat
per la LAIA.

L'article 2.3 LAIA defineix la informacié ambiental com “tota informacié en forma escrita, visual,
sonora, electronica o en qualsevol altra forma que veure's sobre les gliestions segiients: a) L'estat
dels elements del medi ambient, com l'aire i I'atmosfera, I'aigua, el sdl, la terra, els paisatges i els
espais naturals, inclosos els aiguamolls i les zones marines i costaneres, la diversitat biologica i els
seus components, inclosos els organismes modificats geneticament; i la interaccié entre aquests
elements. b) Els factors, com substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclosos els residus
radioactius, emissions, abocaments i altres alliberaments al medi ambient, que afectin o puguin
afectar els elements del medi ambient esmentats a la lletra a) ...". Esta clar que a la vista de I'objecte
de la sol-licitud la legislacié que la regula preferentment és la LAIA.

L'article 3.1.a LAIA declara el dret de qualsevol persona “a accedir a la informacié ambiental que obri

en poder de les autoritats publiques o al d'altres subjectes en nom seu, sense que per aix0 estiguin
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obligats a declarar un interés determinat, sigui quina sigui la seva nacionalitat, domicili o seu”. Per
“informacio que obra en poder de les autoritats pUbliques” s’ha d’entendre la “informacié ambiental
gque aquestes autoritats posseeixin i hagi estat rebuda o elaborada per elles” (article 2.5 LAIA). Les
excepcions a I'obligaci6 de facilitar informacié ambiental (o limits a aquest dret) son les establertes
per I'article 13 LAIA.

Com ja s’ha dit, la disposicié addicional 1.2 LTAIPBG estableix que en les matéries que disposin d’'un
régim d'accés a la informacio especial, 'LTAIPBG s’aplica amb caracter supletori. A aquests efectes,
es podria entendre que, al ser allo sol-licitat informacié publica, els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG
declaren el dret de qualsevol persona a accedir-hi, llevat que concorrin causes legals que puguin
determinar-ne la denegacio. | aquestes causes, per a 'LTAIPBG, serien els limits al dret d’accés a la
informacid publica dels articles 21, 23 i 24 LTAIPBG i les causes d'inadmissibilitat de 'article 29 de la
mateixa Llei.

Tanmateix, la LAIA fa una regulacié prou completa de les excepcions o causes de denegacié de la
informacié ambiental que exclou I'aplicacié supletoria general de 'LTAIPBG en aquesta questié dels
limits legals i les causes d'inadmissibilitat. Aixd no treu, tanmateix, que les previsions de I'LTAIPBG
puguin donar suport interpretatiu a les de la LAIA, sempre que sigui en benefici al dret d’'accés a la
informacié ambiental i a la informaci6 publica, i especialment tenint en compte que tant
I’Administracié, com les empreses afectades per la Reclamaci6 que hi han formulat al-legacions
invoquen limits legals i causes d’inadmissibilitat establertes per I'LTAIPBG, sense a penes cap
referéncia a la LAIA. En tot cas, no és procedent ampliar les excepcions al dret d'accés a la
informacié ambiental previstes a la LAIA amb limits legals o causes d’inadmissibilitat establertes per
'LTAIPBG, i menys encara si hom té en compte les previsions de l'article 13.5 LAIA: “Els motius de
denegacié esmentats en aquest article s'han d'interpretar de manera restrictiva. Per aix0, es
ponderara en cada cas concret l'interés public atés amb la divulgacié d'una informacié amb l'interés
atés amb la denegacid”.

L’Administracioé denega I'accés sol-licitat perqué considera que hi concorre la causa d’'inadmissibilitat
de la necessitat d'una tasca complexa d’elaboracid, consideracié que és compartida per bona part de
les al-legacions formulades, que també invoquen la concurréncia de diversos limits al dret d’accés a

la informacid publica.

3. Necessitat d’'una tasca complexa d’elaboracié

La resolucio i 'informe del DACCAR indicats als antecedents estableixen en termes raonablement
convincents la concurréncia de la causa d’inadmissibilitat de I'article 29.1.b LTAIPBG (necessitat
d’'una tasca complexa d’elaboracié per poder facilitar a la persona reclamant la informacio
sol-licitada). La complexitat al-legada és el resultat de diversos factors: les diverses entitats i organs
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concernits (les agéncies d'aigles i de residus i diferents serveis, centrals i territorials, del DACCAR, i
potencialment d’altres departaments), el llarg periode de temps sobre el qual es demana la informacio
(46 anys), el fet que la informacid sol-licitada es trobi a diversos arxius i amb formats i suports
diferents, la necessitat de consultar nombroses empreses afectades i de protegir drets i interessos de
terceres persones. | el volum desmesurat de tot plegat, que és resultat d’alguns dels factors indicats i,
al mateix temps, juga també com a element que multiplica els efectes de complexitat citats. El resultat
de tot plegat és una sol-licitud molt complicada de gestionar, tant per part del DACCAR, com de la
propia GAIP, i que previsiblement hauria de consumir una quantitat aparentment desproporcionada de
recursos publics per ser atesa.

La suma dels factors assenyalats acreditaria la concurréncia de la causa d'inadmissibilitat de les
sol-licituds d'informacio6 publica de I'article 29.1.b LTAIPBG (necessitat d’'una tasca complexa
d’elaboraci6 de la informaci6 sol-licitada) aplicada per la resolucié de la Secretaria d’Acci6 Climatica
(SAC) de 9 d’'agost de 2021 i, en conseqtiéncia, justificaria la desestimacié, al menys parcial, de la
Reclamacid.

El cas és, pero, que la LAIA no contempla una causa d'inadmissio de les sol-licituds, o de denegacio
de la informaci6 sol-licitada, similar a la de I'article 29.1.b LTAIPBG. La reacci6 prevista per I'article
10.2.c LAIA davant de sol-licituds voluminoses i complexes és ampliar el termini legal maxim per
atendre-les: “L'autoritat pUblica competent per resoldre facilitara la informacié ambiental sol-licitada o
comunicara al sol-licitant els motius de la negativa a facilitar-la, tenint en compte el calendari
especificat pel sol-licitant, com més aviat millor i, com a molt tard, en els terminis que s'indiquen a
continuacio: 1r En el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud al registre de
l'autoritat publica competent per resoldre-la, amb caracter general. 2n En el termini de dos mesos des
de la recepcio de la sol-licitud al registre de l'autoritat piblica competent per resoldre-la, si el volum i
la complexitat de la informacié son tals que resulta impossible complir el termini abans indicat. En
aquest suposit s'ha d'informar el sol-licitant, en el termini maxim d'un mes, de tota ampliacio d'aquell,
aixi com de les raons que ho justifiquen”. En aquest cas, en el que I’Administracié al-lega que la tasca
requerida per atendre la sol-licitud és inassumible o desproporcionada, es podria plantejar la
concurréncia de I'excepci6 al dret d'accés a la informacié ambiental de l'article 13.1.b LAIA: “Les
autoritats publiques poden denegar les sol-licituds d'informacié ambiental quan concorri qualsevol de
les circumstancies que s'indiquen a continuacio: (...) b) Que la sol-licitud sigui manifestament
irraonable”. Tot i que és questionable I'assimilacié entre els conceptes de complexitat i
d’'inassumibilitat, d’'una banda, i el d’irraonabilitat, de I'altra, s’ha d’entendre també que si el grau de
complexitat, de desproporcionalitat i d'inassumibilitat €s prou intens, com sembla en aquest cas, es
podria arribar a qualificar la sol-licitud d’irraonable i ser denegada per aquest motiu.
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Tanmateix, part important dels factors invocats pel DACAAR per justificar la qualificacio de la tasca
requerida per atendre la sol-licitud com a inassumible o desproporcionada tenen a veure directament
amb el fet que els serveis d’'informacié del Departament centralitzen la tramitacio de la sol-licitud en
relacié amb la diversitat d’'organismes del seu ambit. La suma dels organismes destinataris de la
sol-licitud afectats converteix en globalment complexa, desproporcionada i inassumible una tasca (la
de facilitar la informacié demanada a cada un d’ells) que, d’'altra manera, segurament no ho seria per
a cada un dels organismes afectats, o com a minim per a alguns d’ells. | aquest efecte de fonamentar
una qualificacié d'inassumibilitat o desproporcionalitat per la via de sumar i concentrar en un Unic
servei la tasca requerida a diversos organismes es produeix també al moment de valorar la consulta a
les empreses afectades o la proteccio dels interessos de les terceres persones afectades com a
factors que contribueixen a justificar la inadmissibilitat de la sol-licitud.

De fet, la sol-licitud d'informaci6 presentada per la persona reclamant al web de transparéncia de la
Generalitat, que és una de sola, demana explicitament informacio6 a diversos organismes. Aquest sol
fet aconsellaria la seva tramesa a cada un dels organismes interpel-lats, per tal que cada un d’ells
assumeixi la responsabilitat respectiva. Es probable que algun d’ells concentri bona part dels
expedients sol-licitats (i pugui fonamentar la irraonabilitat de la sol-licitud per la necessitat d'una tasca
complexa, desproporcionada i inassumible per atendre-la), i que la resta n’hagi instruit molts menys,
fins al punt que la gestié de la sol-licitud que els afecta pugui arribar a ser perfectament assumible. Es
més: no es pot descartar que sigui diferent la tipologia dels expedients sol-licitats i les empreses
afectades, de manera que siguin diferents les eventuals causes concurrents de denegaci6 de la
sol-licitud. Tant per coheréncia amb la literalitat de la sol-licitud, com per poder establir les condicions
que permetin atendre-la millor, sembla del tot aconsellable la seva tramitacié per part de cada un dels
organismes sol-licitats, en comptes de la seva concentracio en els serveis d’informacié del DACAAR.

Nogensmenys, tampoc es pot ignorar que I'article 59 del Decret 8/2021 es refereix a les sol-licituds
d'accés transversals dins d'una mateixa administracid publica, en els termes segients: “1. La
sol-licitud transversal és aquella per a la resolucié de la qual cal I'obtencié d'informacié parcialment
disponible en diversos organs, unitats o entitats d'una mateixa administracié publica. 2. Amb caracter
general, les sol-licituds transversals s‘han de tramitar i resoldre de forma unitaria, mitjangant una
Unica resolucié”. Aquest precepte portaria a que els serveis d’informacié del DCAAR assumeixin la
tramitacio i resolucié unitaria de la sol-licitud, malgrat que demani informacié de diversos organismes,
inclos d’'un que forma part d’'un Departament diferent (la Direccié General del Transport Terrestre). Es
discutible, perd, que el cas objecte de la Reclamacioé constitueixi realment una sol-licitud que demani
informacioé parcialment disponible en diversos organs; malgrat haver estat presentada amb un Unic
formulari, es pot entendre perfectament que es tracta de diverses sol-licituds, perqué la persona
reclamant ha identificat a cada un dels organismes als quals dirigeix la sol-licitud, i cada un d’ells té
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en el seu poder els expedients corresponents, als quals pot decidir I'accés sol-licitat sense necessitat
de tenir en compte informacié que podés estar en poder dels altres.

Aplicar en aquestes circumstancies la tramitacio centralitzada de sol-licituds que demanen informacié
diferenciada i independent a diversos organismes no és coherent amb aquest fet i, a més, resulta
restrictiu pel dret d’accés a la informacio6 publica, perque I'acumulacié de les diverses sol-licituds en
un anic procediment crea les condicions, que d’altra manera dificilment es donarien, que poden
fonamentar la inadmissibilitat de la sol-licitud. En base a aquestes consideracions, és procedent
anul-lar la resolucié de la SAC de 9 d’agost de 2021, d’inadmissibilitat de la sol-licitud, i retrotreure el
procediment per tal que la sol-licitud sigui derivada a cada un dels organs o organismes als quals ha
estat adrecada per la persona reclamant, a fi de qué siguin cada un d’ells els que valorin la seva
admissibilitat i la tramitin i resolguin d’acord amb les previsions de la LAIA, amb aplicacié supletoria
de 'LTAIPBG. En aquest procés els serveis centrals d'informacié del DACAAR poden jugar un paper
important de coordinacié i suport, garantint pero que I'admissibilitat, la participacio de les terceres
persones afectades, la valoracié dels limits concurrents i la resolucio es facin d’acord amb la realitat
dels expedients sol-licitats en poder de cada organ o organisme afectat.

4. Les terceres persones afectades

Les empreses afectades han estat consultades per la GAIP i tres d’elles han formulat al-legacions.
Atesos els termes de la Resolucio, no tindria massa sentit entrar a valorar-les en aquest moment, ja
que el procediment s’ha de retrotreure a la fase de sol-licitud d’informacié, en la qual cada un dels
organismes i organs sol-licitats haura de fer les seves propies actuacions de consulta a les empreses
afectades.

En tot cas, I'oposicié manifestada per les al-legacions al lliurament de la informacio sol-licitada ha
estat atesa, perqué la Resolucid no estableix aquest lliurament, que en tot cas quedara a resultes de
la tramitacié descentralitzada que es dugui a terme.

5. Inviabilitat de la mediacio

El procediment de mediacio6 sol-licitat per la persona reclamant és inviable en les actuals
circumstancies. Per una banda, perqué una de les terceres persones afectades que ha formulat
al-legacions (E) s’hi oposa i demana que la Reclamacio finalitzi per resolucio del Ple de la Comissio.
Per una altra, perqué no té massa sentit mediar sobre el dret d’accés en fase de Reclamacio quan

allo procedent és iniciar la tramitacio de la sol-licitud per part de cada un dels organismes afectats.
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6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissid dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 3 de

desembre de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 725/2021 i retrotreure el procediment a la fase inicial de
tramitacio de la sol-licitud d'informacié de la que deriva la Reclamaci6, amb la finalitat de qué
siguin cada un dels organismes i organs indicats a I'antecedent 2, als quals s'adreca la sol-licitud,
els que valorin separadament la seva admissibilitat i, si escau, la tramitin i resolguin també
separadament, d’acord amb el regim juridic establert per la LAIA i I'aplicaci6é supletoria de
'LTAIPBG.

2. Anul-lar la resolucié de 9 d’agost de 2021, de la Secretaria d’Accié Climatica, d’'inadmissié de la

sol-licitud d’informacio6 publica de la que deriva la Reclamacia.
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3.  Requerir el DACAAR perque en el termini de 10 dies derivi la sol-licitud d’'informacié publica a
cada un dels organs i organismes indicats a I'antecedent 2, que I'’hauran de resoldre en el termini
d’'un mes des de la seva recepcio, i n'informi puntualment a la persona reclamant. En cas que
algun d'aquests organismes o organs no resolguin satisfactoriament la sol-licitud que els afecta o
no responguin a la persona reclamant dins del termini indicat, aquesta podra presentar una
reclamacio a la GAIP.

4. Requerir al DACAAR a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'dérgan o la persona
responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per

complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Notificar la Resoluci6 a les empreses afectades que han participat en aquest procediment.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 725/2021 i disposar la publicacio

d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcid de la seva notificacié per
I’Administracio reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s'acompleixi plenament la Resolucié, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



