GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1058/2022, de 30 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 762/2022
Administracié reclamada: Ajuntament de Palamés
Informacié reclamada: Uns expedients.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: Els interessos en joc sén, per una banda, I'eventual necessitat de I'electe reclamant de
disposar de la informacid sol-licitada per exercir funcions determinades de la seva
responsabilitat, de manera que si no se li facilita la informacié en questio, resulta perjudicada la
seva tasca representativa i, per I'altra, la intimitat personal i familiar dels membres de la policia
local, ja que la divulgacié de les seves dades de vacances comporta fer publiques dades
indiciaries de vida privada dels membres de la policia local i de les families respectives. La
ponderacié entre uns i altres interessos és dificultada per la manca de la menor referéncia
sobre quines son les funcions i responsabilitats concretes de I'electe reclamant i sobre les
finalitats en atencié a les quals demana la informacié que demana, de manera que esdevé
impossible de determinar el dany que una manca de les dades sol-licitades li causa en I'exercici
de les seves funcions representatives. Si bé no és legalment obligant indicar la finalitat de
l'accés a la informaci6 publica sol-licitada, si és indicada per la persona sol-licitant, el
coneixement d’aquesta dada pot esdevenir un factor de ponderacié decisiu entre els interessos
en joc. Com que I'electe reclamant no aporta cap dada sobre la que fonamentar I'eventual
importancia de la informacié demanada per a I'exercici de les seves funcions, aquest factor no
pot ser valorat i la ponderacié s’ha de resoldre sobre la base del dany cert que la divulgacio de
la informacié sol-licitada causaria als membres de la policia local afectats i concloure que haura
de prevaldre la seva proteccio. La proteccio de les dades privades, i fins i tot intimes, dels
membres de la policia local afectats per aquesta Reclamacié no requereix necessariament la
seva anonimitzacié plena, que és el que ha aplicat I'’Ajuntament, ja que també es pot assolir
amb la pseudoanonimitzaci6 proposada per I'informe de 'APDCAT, que consisteix en facilitar la
informacio sol-licitada relativa a cada membre de la policia local identificat amb un codi que
garanteixi el manteniment del seu anonimat (per tant, no el seu nimero TIP), pero que,
tanmateix, permeti la seva posterior reidentificacié si més endavant la persona reclamant pot
aportar consideracions o indicis que justifiquin la divulgacié de la identitat de membres
determinats de la policia local afectats. Aquesta és una solucié que, sense deixar de protegir
els interessos dels membres de la policia local afectats, resulta més beneficiosa per als
interessos de I'electe reclamant que la mera anonimitzacié, de manera que és procedent
establir-la.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes locals. Personal. Vacances. Policia local. Expedients.
Reclamacié contra estimacié parcial. Anonimitzacié. Dades personals. Intimitat personal i
familiar. Ponderacié. Finalitat de I'accés. Interessos en joc. Confidencialitat.
Pseudoanonimitzacio.
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Antecedents

1.

El 22 d’agost de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 762/2022, presentada per un electe
municipal contra I’Ajuntament de Palamés, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6 previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona reclamant demana dos expedients a I’Ajuntament de Palamds, identificats pel

seu numero.

La Reclamacio presentada el 22 d’agost de 2022 posa de manifest la disconformitat de la
persona reclamant amb qué I'Ajuntament li faciliti els expedients anonimitzats, malgrat ser
regidor. Segons la documentacié aportada per la Reclamacié, I'objecte de la sol-licitud és
informacié sobre vacances de la policia local.

El 24 d’agost de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

El 29 d’agost de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Palamos i i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

El 20 de setembre de 2022 la GAIP rep la resposta municipal al seu requeriment d'informe
i expedient, segons la qual I'objecte de la sol-licitud seria els quadrants de vacances de la
policia local de 2021 i 2022, amb indicaci6 dels noms dels agents i carrecs superiors.

Segons aquesta informacio, la delegada de proteccié de dades personals de I'Ajuntament

ha comunicat que la informacio s’ha de donar anonimitzada.
El 23 de novembre de 2022 la persona reclamant desisteix del procediment de mediacio.

El 28 de novembre de 2022 la GAIP demana l'informe a I'Autoritat de Proteccié de Dades
Personals previst per l'article 42.8 LTAIPBG i informa a les parts de I'ampliacié del termini
per resoldre que comporta aquest fet.
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9. El 22 de desembre de 2022 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT, que conclou: “La
normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés del regidor als quadrants de
vacances de la Policia Local dels anys 2021 i 2022, prévia pseudonimitzacio de les dades
personals”. Aquesta conclusio es fonamenta en les consideracions segiients: “Ara bé, cal
tenir present que la normativa exposada preveu que si bé el dret d’accés dels membres de
les corporacions locals opera sobre tots els antecedents, dades i informacions que estiguin
en poder dels serveis de la corporacio, aquests han de ser necessaris per al
desenvolupament de la seva funcid. Per tant, és rellevant prendre en consideracié si la
informacio a la qual pretén accedir el regidor és necessaria per al desenvolupament de les
seves funcions. Per altra banda, també cal tenir en compte que el dret d’informaci6 dels
regidors no és un dret absolut. Si entra en conflicte amb altres drets cal fer una ponderacio
dels diferents drets en joc, per tal de decidir quin ha de prevaldre i en quina mesura. Aixi
ho ha vingut a reconéixer la mateixa legislacié de régim local. L’esmentat article 164 del
TRLMRLC, en regular les condicions de I'exercici del dret d’accés a informacié municipal
pels membres de les corporacions (apartats 2 i 3), estableix, com a possible fonament per
denegar motivadament la sol-licitud d’informaci6, que “el coneixement o la difusié de la
informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a
la propia imatge” (apartat 3, lletra a), pero obviament I'accés també podria denegar-se
guan es puguin veure afectats altres drets fonamentals com el dret a la protecci6 de les
dades personals (article 18.4 CE). En el cas que ens ocupa, I'Ajuntament al-lega que la
informacio sol-licitada pel regidor s’ha lliurat prévia anonimitzacio per indicacié del seu
Delegat de Proteccié de Dades. Per bé que en la sol-licitud d’accés que motiva la present
reclamacio el regidor sol-licita accedir a I'expedient 2022-2570 de la Policia Local sense
més concrecié al respecte, de I'expedient trameés per I'Ajuntament a la GAIP es desprén
gue la informaci6 sol-licitada faria referéncia als quadrants de vacances de la Policia Local,
amb el detall dels noms dels agents i dels carrecs superiors. Fer notar que, d’acord amb la
informacioé de la qual es disposa, sembla que I'objecte de I'accés coincideix amb el de la
Reclamacié 763/2022, en que el regidor sol-licita expressament els quadrants de vacances
dels membres de la Policia Local corresponents als anys 2021 i 2022, respecte la qual
s’ha emés l'informe 1Al 49/2022. Atés que I'exercici del dret d’accés del regidor, el qual
pretén accedir a una relacio individualitzada de les vacances dels membres de la Policia
Local podria comportar una limitacié del dret fonamental a la proteccio de dades de
caracter personal, caldra determinar si es tracta d’'una limitacié proporcionada, atés que,
segons reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, la limitacié de drets fonamentals
només es pot produir de manera proporcionada (SSTC 11/1981, 57/1994, 66/1995,
11/2006, 206/2007, entre d'altres). Cal examinar, doncs, les circumstancies que concorren

en el cas particular tenint en compte la finalitat pretesa, si aquesta informacio és
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necessaria per assolir la dita finalitat, les possibles persones afectades i si requereix una
especial proteccid. Per la informaci6 de que es disposa, el regidor sol-licita accedir al
guadrant de vacances dels membres de la Policia Local relatiu als anys 2021 i 2022, de
manera individualitzada. Per aplicacio del principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c)
RGPD), I'accés a informacié municipal que comprén dades personals ha de vincular-se
necessariament a I'exercici de les funcions que corresponguin en cada cas al regidor, en
els termes previstos en la legislacié de régim local, i sempre s’ha de referir només a les
dades personals que siguin estrictament necessaries per donar resposta satisfactoria al
dret legitim exercit pel regidor. Per la informaci6 de qué es disposa el regidor reclamant no
tindria atribuides responsabilitats de gestio en la planificacio dels mitjans personals de la
Policia Local o en mateéria de recursos humans de I'Ajuntament. Per tant, I'accés sol-licitat
cal entendre’l emmarcat dins les funcions de control i fiscalitzacié de I'actuacié dels organs
de govern que I'LRBRL atribueix expressament als regidors (article 22.2.a)). En aquest
punt, escau recordar que la legislacié de régim local no exigeix als carrecs electes que, per
accedir a la informacié en poder de la corporacio, hagin d’explicitar o fonamentar la finalitat
de la seva peticio, atés que la raé de la seva sol-licitud s’ha d’entendre implicita en
I'exercici de les dites funcions de control i fiscalitzaci6. Ara bé, interpretant les previsions
de la legislacio de régim local i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, en connexié amb
I'RGPD i amb la necessitat de circumscriure I'accés a les dades personals al marc d'una
finalitat legitima, pot ser convenient que els regidors, en fer la sol-licitud d’accés a la
informacio que contingui dades de caracter personal, concretin en relacié amb quina
finalitat sol-liciten aquest accés i/o els termes de la seva sol-licitud. En el present cas, el
regidor no exposa una motivacié que justifiqui I'interés a satisfer amb I'obtencio6 de la
informacio sol-licitada. Amb tot, vist el tipus d’informacié demanada i el fet que es refereixi
a dos periodes diferents perd consecutius (anys 2021 i 2022), es pot pressuposar que la
sol-licitud estaria relacionada amb el control de la gestié municipal en matéria de
planificacié dels serveis de la Policia Local, amb I'objectiu, pel que semblaria, de
comprovar la cobertura dels serveis durant aquests periodes, perd també que no s’esta
produint cap irregularitat o favoritisme en la determinacio dels periodes de vacances que
corresponen a cada treballador. La revelacié de la informacio sol-licitada de manera
individualitzada, aixo és de manera que les persones treballadores resultin identificades,
tal com sol-licita el regidor, pot tenir un significatiu impacte sobre la seva privacitat. Consta
en I'expedient que I’Ajuntament li hauria lliurat al regidor els quadrants sol-licitats si bé
previa anonimitzacio de la informaci6 sobre les persones fisiques afectades, és a dir,
sense fer-hi constar la identitat dels membres de la Policia Local o altres dades que els
poguessin fer identificables. Fer notar que aquesta possibilitat (lliurar informacio
anonimitzada), que no s’exigeix amb caracter general i que cal valorar en cada cas, podria
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ser pertinent en aquells casos en qué, sense incloure dades que puguin relacionar-se amb
una persona fisica identificada o identificable (article 4.1) RGPD), es pugui donar resposta
satisfactoria a la peticié d'accés del regidor. En I'ambit d’actuacié municipal en que ens
trobem, aix0 podria ser pertinent si, per exemple, la sol-licitud d’accés del regidor tingués
per finalitat només coneéixer la manera en qué s'organitza la Policia Local o si el municipi
disposa de suficients efectius en periodes concrets. Ara bé, en el present cas, atesos els
termes de la sol-licitud, I'objectiu de control pretés podria anar més enlla i estar relacionat
amb la detecci6é d’'una eventual actuacié irregular per part de I’Ajuntament en I'aprovacio
de les vacances dels membres de la Policia Local, en el sentit que no es vegin beneficiats
o perjudicats determinats treballadors. Als efectes d’assolir aquest tipus de control, que
requeriria poder correlacionar les decisions preses en relacié6 amb cada membre de la
Policia Local al llarg de successius exercicis (2021 i 2022), una opcié valida seria lliurar la
informacié demanada prévia pseudonimitzacio de les dades. En termes de l'article 4.5) de
I'RGPD, la pseudonimitzacié consisteix en “el tratamiento de datos personales de manera
tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacién adicional, siempre
que dicha informacidn adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y
organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una
persona fisica identificada o identificable”. La pseudonimitzacio esta prevista també a
l'article 70.6.b) del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a
la informacié publica (RLTC). Aixi, en el present cas, es podria lliurar al regidor la
informacio relativa als quadrants de vacances dels anys 2021 i 2022 dels membres de la
Policia Local introduint un sistema de codificacié que preservi la identitat de les persones
afectades (un codi numeéric fix per a cada policia local -sense incloure, per tant, noms i
cognoms o altres dades identificatives-, només conegut per I’Ajuntament), de manera que
no siguin identificables per terceres persones. Fer notar al respecte que, en tractar-se de
membres de la Policia Local, la utilitzacié del seu niumero d’identificacié professional (TIP)
no es podria considerar un mitja adient per a la pseudonimitzacio, atés que es tracta d'un
codi numeric que facilment pot ser conegut, sense esfor¢cos desproporcionats, per terceres
persones i, en el cas concret, pel regidor que sol-licita la informacio. Per tot plegat, i amb la
informacié de que es disposa, cal concloure que en el present cas ha de prevaldre el dret
d’accés del regidor a informacié pseudonimitzada sobre els quadrants de vacances de la
Policia Local relatius als anys 2021 i 2022. Aix0 sens perjudici de la conveniéncia que en
el moment de lliurar-la sigui convenient recordar al regidor el deure de confidencialitat
respecte aquesta informacié que li imposa tant la legislacié de régim local (article 164.6
TRLMRLC) com la normativa de proteccio de dades (article 5.1.f) RGPD i article 5
LOPDGDD), de manera que el tractament que en faci haura d’estar sempre vinculat a
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié de I'actuacié6 municipal. Recordar
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gue les dades pseudonimitzades, a diferéncia de les dades anonimitzades, s6n a tots els
efectes dades de caracter personal (article 4.1) RGPD), per la qual cosa els principis i
obligacions de la normativa de proteccio de dades son plenament aplicables (considerant
26 de 'RGPD). Tot aix0 sens perjudici que, si a la vista dels quadrants facilitats hi ha
alguna circumstancia justificada, pogués identificar-se determinades persones

treballadores”.

El 28 de desembre de 2022 la GAIP rep el segiient informe municipal: “En resposta a la
vostra sol-licitud amb registre d’entrada 2022-21244 de 15 de desembre de 2022, us
informem que les reclamacions 762/2022, 763/2022 i 911/2022 es refereixen al mateix
assumpte: un regidor va demanar per correu electronic el quadrant de vacances de la
policia local del 2021 i del 2022 amb indicaci6é que es puguin veure els noms dels agents i
carrecs superiors i, per indicacions del Delegat de Proteccié de Dades de I'Ajuntament de
Palamds, es va proporcionar al regidor la informacié amb dades anonimitzades. D’acord
amb la vostra comunicacio de data 1 de desembre de 2022 (registre d’entrada de
'Ajuntament de Palamos 2022-20438), la GAIP ha demanat informe a I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades (APDCAT) amb relaci6 a les reclamacions 762/2022 i 763/2022, i la
reclamacié 911/2022 es sustenta en els mateixos fets, raé per la qual entenem que la seva
resolucié quedaria subjecta a alld que estableixi I'informe sol-licitat a la APDCAT. Es
important fer esment que, per error, en la tramesa de documentacié que us vam fer en
data 21 de setembre de 2022, no es va adjuntar I'informe del nostre Delegat de Proteccid
de Dades, malgrat que en l'ofici i formulari de tramesa indicavem que si que 'adjuntavem.
Preguem disculpeu aquest error, i que trameteu aquest informe a la APDCAT a fi de que
disposi de tota la informacid. Es per aquesta rao, i a fi de donar resposta a la vostra
peticié, adjuntem la segiient informacié: [ Donat que la sol-licitud d’informacié del regidor
es va fer per correu electronic, i la resposta es va fer mitjancant aguest mateix canal, no es
va iniciar expedient per la satisfaccio de la informacio sol-licitada, raé per la qual adjuntem
un document en format PDF on figura el correu electronic de sol-licitud d’informacio del
regidor i resposta per correu electronic. Aquest correus son de data de 24 de juny i 1 de
juliol, respectivament. Aquesta informacio figura ja a les reclamacions 762/2022, 763/2022.
- Document en format PDF amb on figuren els correus electronics de 27 i 28 de juny de
2022, de petici6é d’assessorament al nostre Delegat de Protecci6 de dades (Segurdades) i
la resposta proporcionada. Aquesta informacio figura ja a les reclamacions 762/2022,
763/2022, doncs va ser tramesa en data de 20 de setembre de 2022. - Informe del nostre
Delegat de Protecci6 de Dades de data 20 de setembre de 2022 on es detallen els fets i es
justifica la decisio de lliurar un document amb les dades personals anonimitzades.
Preguem tingueu en compte aquest informe per les reclamacions 762/2022, 763/2022 i
911/2022".
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Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la Reclamaci6

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP seria competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d'informaci6 publica.
L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Nogensmenys, també cal tenir en compte que questa Reclamacio ha estat presentada per un
electe local, amb invocacio del dret d’accés dels i de les electes locals a la informacié de la
respectiva entitat regulat per I'article 164 del Text Refds de la Llei Municipal i de Régim Local
de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC). Aquest fet
aconsella plantejar la seva admissibilitat a un procediment de revisio regulat per una normativa
diferent, com és la legislacio de transparéncia. A partir de la Resoluci6 d'11 de febrer de 2016,
sobre la Reclamaci6 4/2016, la GAIP ve admetent reiteradament reclamacions en relacié amb
sol-licituds d’informacié municipal emparades en el dret a la informacié reconegut a favor dels i
de les electes locals per I'article 164 TRLMRLC. Tot i que la legislacié de régim local remet
directament a la jurisdiccié contenciosa administrativa I'eventual impugnacié de tota mena de
resolucions dels organs i autoritats locals, sense fer cap referéncia a la via de reclamacio
davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent que aixo obeeix al fet que la
legislacio vigent de regim local és anterior a la de transparéncia que institueix la reclamacio
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davant d’'un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de Catalunya); que aquesta
via de reclamaci6 és voluntaria i en cap cas perjudica I'accés a la jurisdiccié contenciosa
administrativa i, si escau, constitucional; que suposa un increment de les garanties juridiques
del dret a la informacio que, si s6n a I'abast de la ciutadania en general, amb més ra6 han de
poder ser accessibles als electes locals, que exerceixen un dret reforgat a la informacio
emparat en el de participacio i representacié politica de 'article 23 de la Constitucié; i que
I'aplicaci6 supletoria de la legislacié de transparéncia, inclosa la reclamacio davant de la GAIP,
respecte del dret a la informacié regulat per la legislacié de régim local, té empara tant a la
legislaci6 basica (disposicié addicional 1a.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, LTAIPBGE), com a la disposicié
addicional 1a.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG). Aquesta interpretacié de la GAIP ha estat enterament
confirmada per la Senténcia 1074/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
senténcia que, a la seva vegada, també ha estat confirmada per la Sala Contencids
Administrativa del Tribunal Suprem, amb la Senténcia 312/2022, de 10 de marg.

Es procedent, per tant, I'admissié a tramit d’aquesta Reclamacio, si bé caldra tenir en compte
gue el regim material i procedimental aplicable a I'accés sol-licitat es regira en primer lloc per
l'article 164 TRLMRLC, cosa que inclou la subjeccid a uns limits al dret d’accés més reduits

que els previstos per I'LTAIPBG, aixi com també un deure dels i de les electes a respectar la

confidencialitat de la informacié a la que poden accedir per raé de la seva funcié representativa.

En tot cas, en 'aplicacid dels limits al dret d’accés caldra tenir en compte els criteris establerts
a aquests efectes per 'LTAIPBG, especialment pels apartats 2 i 3 del seu article 20, que
estableixen els segtients requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la
informacid publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser
aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret,
s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per
analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica, I'’Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la
motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten
I'aplicaci6é”. A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d'aplicacié
automatica i absoluta, de manera que l'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats
d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la
informacié publica han d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacio
d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio6. 2. Els
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limits del dret d'accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Sobre el dret de I'’electe reclamant a la informaci6 sol-licitada

Pel que es pot deduir de la documentacié aportada a aquest procediment per I'Ajuntament (que
és escassa, pero encara ho és més I'aportada per I'electe reclamant), la informacié sol-licitada
en el marc d’aquesta Reclamacié és la relativa als quadrants de vacances dels membres de la
Policia local els anys 2021 i 2022. Al tractar-se d’informacio que afecta I'exercici de les funcions
professionals de personal de I'’Administracié, que a més és probable que es trobi en poder de
I’Ajuntament, s’ha de considerar que forma part dels “antecedents, les dades o les informacions
gue sén en poder dels serveis de la corporacid”, als quals es refereix 'article 164.1 TRLMRLC, i
que soOn necessaris per a I'exercici de les funcions representatives dels i de les electes
municipals, als quals aquest mateix precepte garanteix el dret a accedir-hi. Segons l'article
164.3 TRLMRLC, “la sol-licitud d'informacié s'entén com a acceptada per silenci administratiu si
no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de la data de
presentacio de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s'ha de motivar, i només
es pot fonamentar en els sup0sits segiients: a) Quan el coneixement o la difusié de la
informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la
propia imatge. b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets

oficials o per secret sumarial”.

L'article 164.3 TRLMRLC, que s’acaba de reproduir, planteja una questio, en la que cal
aprofundir per determinar el dret de I'electe reclamant a la informacié sol-licitada: la de si ha de
prevaldre el dret d'accés a la informacié municipal que garanteix als membres de I'’Ajuntament
l'article 164.1 TRLMRLC, o ha de prevaldre el dret constitucional a I'honor i a la intimitat
personal o familiar de les persones afectades. La prevalenca entre els béns juridics indicats
només es pot determinar en I'ambit dels interessos en joc en el marc de les circumstancies del
cas, tal com requereixen els articles 22 i 24.2 LTAIPBG, aplicables supletoriament al cas que

ens ocupa.

Els interessos en joc son, per una banda, I'eventual necessitat de I'electe reclamant de
disposar de la informacio sol-licitada per exercir funcions determinades de la seva
responsabilitat, de manera que si no se li facilita la informacié en qliestio, resulta perjudicada la
seva tasca representativa i, per I'altra, la intimitat personal i familiar dels membres de la policia
local, ja que la divulgacié de les seves dades de vacances comporta fer publiques dades
indiciaries de vida privada dels membres de la policia local i de les families respectives. La
ponderacié entre uns i els altres interessos és dificultada per la manca de la menor referéncia

sobre quines soén les funcions i responsabilitats concretes de I'electe reclamant i sobre les
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finalitats en atencié a les quals demana la informacié que demana, de manera que esdevé
impossible de determinar el dany que una manca de les dades sol-licitades li causa en 'exercici
de les seves funcions representatives. Si bé no és legalment obligant indicar la finalitat de
I'accés a la informaci6 publica sol-licitada, si és indicada per la persona sol-licitant, el
coneixement d’aquesta dada pot esdevenir un factor de ponderacié decisiu entre els interessos
en joc. Com que l'electe reclamant no aporta cap dada sobre la que fonamentar I'eventual
importancia de la informacié demanada per a I'exercici de les seves funcions, aquest factor no
pot ser valorat i la ponderacié s’ha de resoldre sobre la base del dany cert que la divulgacio de
la informacio sol-licitada causaria als membres de la policia local afectats i concloure que haura

de prevaldre la seva proteccio.

La protecci6 de les dades privades, i fins i tot intimes, dels membres de la policia local afectats
per aguesta Reclamacié no requereix necessariament la seva anonimitzacié plena, que és el
que ha aplicat I'Ajuntament, ja que també es pot assolir amb la pseudoanonimitzacié proposada
per I'informe de 'APDCAT, que consisteix en facilitar la informacié sol-licitada relativa a cada
membre de la policia local identificat amb un codi que garanteixi el manteniment del seu
anonimat (per tant, no el seu nimero TIP), perd que, tanmateix, permeti la seva posterior
reidentificacio si més endavant la persona reclamant pot aportar consideracions o indicis que
justifiquin la divulgacio de la identitat de membres determinats de la policia local afectats.
Aquesta és una solucié que, sense deixar de protegir els interessos dels membres de la policia
local afectats, resulta més beneficiosa per als interessos de I'electe reclamant que la mera

anonimitzacié, de manera que és procedent establir-la.

Finalment, cal tenir en compte que l'article 164.5 TRLMRLC estableix que “els membres de la
corporacio han de respectar la confidencialitat de la informacié a que tenen accés per rao del
carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”. Tenint en
compte que el paragraf anterior estableix la necessitat de facilitar la informacié sol-licitada
pseudoanonimitzada, i no merament anonimitzada, en atencié a la condicié d’electe municipal
gue té la persona reclamant, és procedent recordar el seu deure de mantenir la confidencialitat
d’aquesta informaci6 i no divulgar-la.

3. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perque aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6é d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 30 de desembre de 2022, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 762/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a la

informacio sol-licitada, sens perjudici de I'apartat segient.

2. Desestimar parcialment la Reclamacié 762/2022 i denegar I'accés de la persona reclamant
a la identitat del personal municipal afectat, de manera que les seves dades d’identificacio
seran substituides per un codi en base el qual es garanteix el seu anonimat, sens perjudici
de que, si se'n justifica la necessitat, permeti reidentificar les persones afectades

(pseudoanonimitzacio).

3.  Requerir a I’Ajuntament de Palamés que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada als apartats 1 i 2 dins del termini maxim de deu dies.

4. Requerir a I'Ajuntament de Palamés a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'organ o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.
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6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 762/2022 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'd6rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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