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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 1071/2021, de 3 de desembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 957/2021

Administracié reclamada: Ajuntament Castell6 d’Empuries

Informacié reclamada: Accés a I'expedient propi en el marc d’un procés de seleccid.
Sentit de la resolucid: Desestimacio

Resum: De la fonamentacié de la reclamacio i de la informacié aportada i acreditada per
I’Ajuntament se’n desprén, clarament, que préviament a la interposicié de la reclamacié, la
persona reclamant ja hauria pogut accedir-hi, i que la pretensié seva amb aquest procediment
és instar un pronunciament de la GAIP sobre la manca d’adequaci6 a l'article 26 de la Llei
16/2010, del regim juridic i del procediment de les administracions publiques, de la decisio
inicial de I'’Ajuntament, després corregida, de diferir el seu accés al final del procediment de
seleccio. | aguesta pretensié és inadmissible en aquest procediment, com ho seria la pretensio
de que la GAIP es pronunciés sobre els efectes que pugui haver tingut en el seu dret de
defensa o en la impugnabilitat del procediment de selecci6 per aguesta causa.

La Gnica competéncia i funcid de la GAIP és garantir que I'accés a la informacié es materialitza
i es fa efectiu, quan sigui ajustat a dret, i en aquest cas, ha quedat acreditat que ja es va
produir. En aquestes circumstancies, la reclamacio s’ha de desestimar, per manca d’objecte

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Procés de selecci6, Avaluacié de proves.
Reclamacié conta lliurament de la informacié. Manca d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El4 de novembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 957/2021, presentada per una
persona interessada contra I’Ajuntament de Castell6 d’Empdries, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 20 de setembre de 2021 la persona reclamant presenta una instancia en la qual fa
constar la seva condicié de persona interessada i sol-licita: “Copia del quiestionari tipus test
amb les seves respostes. (prova tercera) Copia dels 4 suposits de la prova teoricopractica
(prova quarta) Copia de la valoracio del projecte de gestio (prova cinquena) amb la
valoracié de cada membre del tribunal i el resultat conjunt de la prova, de conformitat amb
la taula de valoracié que figura a I'Annex 2 de les bases d'aquesta convocatoria”.
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3. El 24 de setembre de 2021 I'Ajuntament de Castellé d’Empuries notifica a la persona
reclamant la resposta seglient: “Atés que I'esmentat procés selectiu encara roman obert.
Ates que aquest Tribunal Qualificador, per emetre el judici teécnic al qual ha arribat, ha
hagut de consignar els criteris de valoracié qualitativa corresponents. Atés que el Tribunal
Qualificador té I'obligacié d’explicar les raons de la puntuacio assignada a les i als
aspirants que aixi ho sol-licitin, i motivar el judici técnic al qual s’ha arribat. Atés que
I'aplicaci6 d’aquests criteris condueix al resultat individualitzat per a cada candidat. Atés
gue els criteris utilitzats per arribar a aquest judici técnic constaran en I'expedient, i s’hi
podra tenir accés quan aquest es tanqui. Per tant, com a interessat en aquest procediment
podra tenir accés a I'expedient i a les notes obtingudes per voste en les diferents proves
guan el donem per finalitzat”.

4. EI 29 de setembre de 2021 la persona reclamant presenta una instancia davant de
I’Ajuntament de Castell6 d’'Empdries en la que sol-licita “que s’admeti I'escrit que adjunta a
la Instancia on formula recurs contra la negativa d'accés a la informacié sol-licitada” i, en el
mateix,” sol-licita la paralitzacid del procés per evitar danys de dificil reparaci6 als seus
interessos legitims com a aspirant del procés”. L'Ajuntament de Castell6 admet aquest
escrit com a recurs d’alcada.

5. El 29 d’octubre de 2021 I'Ajuntament de Castell6 d’Empuries resol desestimar el recurs
d’'alcada interposat per la persona reclamant i ho fonamenta en que “La resposta de
I’Ajuntament a [persona reclamant], relativa a I'accés a tota la documentacié obrant a
I'expedient, supeditada al moment de la finalitzacié del procés selectiu, s'’empara en
I'establert a I'article 18.1-a) de la Llei 19/2013".

6. La Reclamaci6 presentada el 4 de novembre de 2021 indica que I’Administracié hauria
respost la seva sol-licitud, perd parcialment, i es fonamenta en qué hauria rebut resposta
parcial de I'Ajuntament, i es fonamenta aixi: “Denegacio de I'accés fins a 'acabament del
procés. Vulneracio de l'article 26 de la Llei 26/2010 del régim juridic i el procediment

administratiu” tot indicant també aquest mateix precepte i llei per motivar la reclamacié.

7. EI'10 de novembre de 2021 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

8. L'11 de novembre de 2021 la GAIP comunica la Reclamacio a I'’Ajuntament de Castello
d’Empdries i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4
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RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser

rellevants per resoldre la Reclamacié.

9. EI 30 de novembre de 2021 I'Ajuntament notifica a la GAIP 'informe juridic i expedient
sol-licitats, a I'informe juridic exposa els antecedents del cas i afegeix: En ell, I'Ajuntament
admet un error en la formulacié de la resposta inicial que diferira I'accés a la finalitzacié
del procés, pero fa constar que ja s’havia notificat a la persona reclamant i posat a
disposicio I'expedient amb data 26 d'octubre (i aporta evidéncia de I'acceptacio de la
notificacid), i que la persona reclamant n’havia disposat el 19 d'octubre, préviament a la
interposicio de la reclamacié de 4 de novembre, del que se’'n desprén que “el motiu de
gueixa de [la persona reclamant] €s, no haver pogut accedit a la informacio de les proves
mentre esta desenvolupament el procés selectiu, en pro d’exercir el régim d'impugnacio
del procediment i dels actes que en ell es contenen, dret que en cap moment ha estat
conculat.” | contradiu també I'afirmacié feta per la persona reclamant en el sentit de no
haver pogut accedir a I'expedient fins a la finalitzacié del procediment, i no haver pogut
realitzar impugnaci6 de les proves per manca d'informacio, amb aquests arguments: “
Vegis com [la persona reclamant] ha tingut accés a tot I'expedient, aquesta es posada a
disposicio el dia 26/10/2021 a les 13:16:15, i acceptada el dia 26/10/2021 a les 15:47:33
per [la persona reclamant]. Malgrat el desencert en el redactat de I'escrit comunicat a
traves del registre: SALID- 2021-15267, I'accés ha estat respectat sense més limits que
les advertencies legals, ..." i insisteix en que “cal destacar que I'exercici del dret revisio els
actes i defensa dels interessos [la persona reclamant] se li ha atorgat plenament, el qual
pot accedir a la informacié obrant a I'expedient que es la que se li va donar mitjancant
resolucié de I'Alcaldia de data 8 d'octubre de 2021 en que es possibilita de revisio i accés
a la documentacio obrant a I'expedient mitjangant notificacié posada a disposicio el dia
11/10/2021 a les 10:58:45, i acceptada el dia 11/10/2021 a les 15:25:28 per [la persona
reclamant], i s'inicia el termini d’'un mes per a la interposici6 el recursos pertinents en via
administrativa i contenciosa-administrativa. No es de rebut que en data 04-11-2021
registre niim. 9015-1924141/2021, el [la persona reclamant], formuli reclamaci6 sabent
que disposa des del dia 11/10/2021 per a revisar i accedir a la documentacio obrant a
I'expedient i que espera a la resolucié i remissié del recurs d'algada que va determinar el
lliurament de la documentacié sol-licitada en data 26/10/2021 de tota la informacié que
obra en I'expedient, disponible fins el moment, basant-se en un desafortunat escrit que ja
ha estat subsanat en I'admissié a tramit del recurs d’'alcada, en que es denega la
suspensid, accedint a la revisio i accés de la documentacio obrant a I'expedient que es la
gue se li va atorgar amb celeritat el mateix dia, mitjangcant posada a disposici6 el dia
26/10/2021 a les 10:22:21 i acceptada el dia 26/10/2021 a les 15:40:30 ™.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

En aquest cas, la reclamacio esta presentada per persona interessada en I'expedient del qual
demana informacio. Aixd tampoc no és un obstacle per a la seva admissié a tramit, com ve
afirmant la GAIP des de la Resolucié de la Reclamacié 17/2015, considerant que “no hi ha cap
precepte a I'LTAIP del qual es pugui desprendre que la condicié d'interessat o interessada en
un procediment administratiu hagi de ser o pugui ser un motiu d'inadmissié de les sol-licituds
d'informacid o de les reclamacions a la GAIP. La garantia de la reclamacio a la GAIP, que
protegeix mitjancant un procediment breu i gratuit davant d’'un organ independent el dret
general d’accés a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, amb tanta 0 més rad
ha d’emparar el dret de les persones interessades a obtenir la informacié inclosa en els
procediments administratius que els afecten, i res hi ha a la disposicié addicional 1a LTAIP que
ho impedeixi”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
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s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacidé”. A més, els limits legals
al dret d'accés a la informacié publica no sén d'aplicacié automatica i absoluta (I'encapgalament
de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest
precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat:
“Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i
la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas
concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés
a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen
I'aplicaci@”.

2. Mancad’'objecte

De l'article 39 LTAIPBG, transcrit | fonament juridic anterior, se'n desprén que la via de
reclamacié davant la GAIP queda reservada per a la informacié desestimada per
I’Administracid, sense que la GAIP tingui la competéncia per revisar qualsevol altra decisid
administrativa, com la pretensio principal del recurs de reposicié de paralitzacié del procés de

seleccio mentre no es fes efectiu I'accés a I'avaluacio de les proves préviament realitzades.

De la fonamentacié de la reclamacio i de la informacié aportada i acreditada per I’Ajuntament
se’n despren, clarament, que préviament a la interposicio de la reclamacid, la persona
reclamant ja hauria pogut accedir-hi, i que la pretensié seva amb aquest procediment és instar
un pronunciament de la GAIP sobre la manca d’adequacio6 a l'article 26 de la Llei 16/2010, del
regim juridic i del procediment de les administracions publiques, de la decisio inicial de
I’Ajuntament, després corregida, de diferir el seu accés al final del procediment de seleccié. |
aquesta pretensid esta mancada d’objecte real, perqué aguesta decisié municipal inicial mai ha
tingut efectes juridics i s’ha de considerar objectivament revocada pel propi Ajuntament, a partir
del moment que ofereix I'accés a I'expedient sol-licitat; per tant, ha de ser desestimada.

L’anica competéncia i funcio de la GAIP és garantir que I'accés a la informacio es materialitza i
es fa efectiu, quan sigui ajustat a dret, i en aquest cas; ha quedat acreditat que ja es va produir.

En aquestes circumstancies, la reclamacio s’ha de desestimar, per manca d’'objecte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 3 de desembre de 2021, resol per unanimitat desestimar la reclamacid, per manca d'objecte

i disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per I'Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administraci6 obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I'’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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