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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 107/2026, de 29 de gener

Niumero d’expedient de la Reclamacié: 1070/2025

Administracié reclamada: Oficina Antifrau de Catalunya (OAC)
Informacié reclamada: Accés a un expedient de proteccié d’alertador.
Sentit de la resolucié: Desestimacié

Resum: La informaci6 sol-licitada relativa a I'expedient PPD 5/2024 té la consideracié d’informacio
publica d’acord amb la Llei 19/2014, si bé I'accés hi resulta legitimament limitat per I'aplicacié d’un
regim legal especific de confidencialitat. L’'Oficina Antifrau de Catalunya, com a subjecte obligat, va
denegar l'accés en considerar que es tracta d’'un expedient de proteccio de I'informant, que no
constitueix un procediment administratiu ordinari ni té naturalesa indagatoria o sancionadora, siné
que recull actuacions materials de suport i assessorament confidencial a persones alertadores en
situacio de vulnerabilitat, d’acord amb la Directiva (UE) 2019/1937 i la Llei 2/2023. Aquesta
normativa estableix un régim reforgat de confidencialitat que abasta no només la identitat de la
persona informant, siné també el conjunt de la informacié i documentacié que integra I'expedient,
amb la finalitat de garantir I'efectivitat del sistema de proteccio i evitar represalies. En
consequeéncia, resulta aplicable el limit previst a 'article 21.1.c) de la Llei 19/2014, en relacié amb
l'article 21.2, com a limit establert expressament per una norma amb rang de llei, que opera amb
caracter prevalent i impedeix una ponderacié favorable a I'accés. Per tot aix0, es confirma la
denegacio de l'accés a I'expedient PPD 5/2024 per resultar ajustada al marc legal vigent.

Paraules clau: OAC. FCF. Persona juridica. Accés a expedient. Proteccid. Alertadors. Reclamacio
contra silenci. Desestimacio extemporania. Recurs de reposicio. Desestimacio.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. EI16 de juny de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1070/2025, presentada per una
advocada en representacio de la Federacié Catalana de Futbol, i el seu president contra
I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govem (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona reclamant en I'escrit que adjunta al formulari de reclamacio presentada davant la
GAIP, exposa que en diverses ocasions ha sol-licitat accés, en representacio del president de
la FCF i del seu president com a interessats, a I'expedient 5/2024 seguint davant 'OAC, sense
que tal peticio hagi estat atesa, i sol'licita: “1. Estimar la presente reclamacion e incoar el
procedimiento establecido a tales efectos, dotando a esta parte de un plazo razonable para
aportar toda la documentacion a la que hacemos referencia a lo largo de este escrito, la cual
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es muy voluminosa y contiene incluso audios. 2. Declarar el derecho a esta parte reclamante a
que se le libre el expediente administrativo completo, inclusive todas las comunicaciones entre
la administracion y la otra parte que integrarian el mismo, sin perjuicio del resultado de esas
comunicaciones. 3. Requerir a la OAC en un plazo de 4 dias a que ejecute dicha obligacion”.

2. L1 dejuliol la Comissio requereix a la reclamant per tal que, en un termini de 10 dies, aporti

una copia de la sol-licitud d’informaci6 registrada.

3. El15iel 25 de juliol la Comissi6é rep documentacio i escrit de la reclamant en el que
basicament exposa que les comunicacions entre I'ara reclamant i 'TOAC sempre s’han efectuat
mitjangant correu electronic, i que aquests correus electronics s’han rebut correctament i s’han
incorporat a I'expedient administratiu, el que demostra I'assentiment de 'OAC pel que fa a la
utilitzacié d’aquest mitja. La reclamant argumenta, citant articles de la LTAIPBG, i la Llei
14/2008, de 'OAC, amb aportacio de resolucions i senténcies, que el correu electronic és un
mitja valid. Aixi mateix, la reclamant aporta prova que 'OAC també s’ha comunicat amb la part
reclamant a través del mateix mitja, el correu electronic. Amb I'escrit s’hi adjunten correus
electronics intercanviats des de 'OAC, amb la Federacié Catalana de Futbol (extensié fcf.cat) i
'adreca de 'advocada de la persona reclamant (amb una adreca electronica de I'll-lustre

Col-legi d’Advocats de Barcelona, extensié (ICAB).

4. EI 31 de juliol de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacioé de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié reclamada

relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio a I'Oficina Antifrau de Catalunya i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacio de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

6. ElI 22 d’agost la GAIP rep I'expedient i informe sol-licitats de TOAC. En I'expedient hi consta
resolucio OAC/PA/1451/2025, d’accés a I'expedient administratiu PPD 5/2024, de 30 de juliol
de 2025 que donaria resposta als correus enviats a la Unitat de proteccié el 21/05/2025 pel Sr.
XXX, i el 19/06/2025, i 11/07/2025 per 'advocada de la FCF senyora YYY, i que acorda
denegar l'accés sol-licitat per la FCF a la documentacié adjunta a les al-legacions de la
persona protegida presentades el 04/09/2024 i “informar a la FCF i a la persona protegida que
les dades personals que consten a I'expedient PPD 5/2024 i en els documents que en formen
part tenen la qualificacié de confidencials i la seva revelacié a terceres persones no

autoritzades, per qualsevol mitja, o qualsevol infraccié del régim de confidencialitat al qual
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estan sotmeses, pot ser constitutiva d’'una infraccié molt greu d’acord amb la normativa

d’aplicacié”.

En linforme com a questié prévia, 'OAC indica que no queda clar quin és la resolucio objecte
de la reclamacio, que ha demanat aclariment a aquesta Comissié, i no n’ha rebut resposta.
Com a altra qliestio préevia, 'OAC contextualitza la peticié d’accés a I'expedient que se
circumscriu a 'ambit regulat per la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de
les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, que
resulta ser la transposicio de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell,
de 23 d'octubre de 2019. En aquest sentit, la reclamacioé es projecta sobre la documentacié de
que disposa 'OAC com a autoritat de proteccié de les persones alertadores. L'entitat
reclamant FCF és I'entitat per la que presta serveis la persona protegida i hi t¢ una relacié de
caracter laboral i front la qual podrien operar les mesures de suport en el context de la
Directiva i la Llei esmentada. Per aquest motiu argumenta 'OAC que: “la documentacio
sol-licitada es genera a partir de la incorporacié de la persona alertadora protegida a la
proteccié que dispensa I'Oficina Antifrau de Catalunya, com a autoritat de proteccié en 'ambit
de Catalunya, per tant, en context molt especific en quée s’imposen, ja com a obligacions de
Dret Europeu, obligacions molt estrictes de confidencialitat”.

L’OAC exposa que la FCF ha presentat diverses sol-licituds d’accés a informacio publica
(SAIP) d’accés a expedient, que han estat resoltes, o bé donant accés a la informacié
sol-licitada, o bé denegant-la, i que les resolucions han estat notificades i contra les quals no
s’ha presentat recurs pel que son fermes i consentides per la FCF. En aquest sentit relaciona
les SAIP i les corresponents resolucions al respecte.

Fetes les consideracions prévies l'informe continua analitzant:
1. Naturalesa de les actuacions de proteccio

Les actuacions de proteccio no constitueixen un procediment administratiu classic ni un
expedient sancionador, inspector o indagatori. La normativa no regula procediments formals,
sin6 mesures de suport adregades a persones alertadores en situacié de vulnerabilitat,
especialment econdmica, dins del context laboral. Aquestes mesures inclouen informacié i
assessorament confidencial, assisténcia davant altres autoritats, assisténcia juridica, i eventual

suport financer o psicologic.

L’anomenat “expedient de proteccié” és només la plasmacié documental d’actuacions
materials de suport, no la tramitacié d’un procediment administratiu amb garanties plenes de
contradiccio o igualtat d'armes. Les actuacions de proteccio no afecten directament els drets
de l'ocupador, més enlla de la comunicacio de la condicié de persona protegida i del

recordatori de la prohibicié de represalies.
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2. Confidencialitat de 'assessorament

L’assessorament prestat per 'OAC és absolutament confidencial, d’acord amb la Directiva i la
Llei 2/2023, fins i tot en fases prévies a la denuncia. Aquesta confidencialitat és essencial per
garantir I'efectivitat del sistema de proteccio i és assimilable al secret professional en
I'assessorament juridic.

En conseqliéncia, la documentacié que reflecteix aquest assessorament no pot ser accessible
a 'ocupador ni a tercers, i la decisié de no facilitar-la és ferma i no reclamable davant la GAIP.

3. Analisi de la documentacié denegada

La reclamacio se centra en diversos documents aportats per la persona protegida. L'OAC
justifica la denegacio d’accés perqué alguns documents formen part d’actuacions judicials i
queden fora de 'ambit de la normativa de transparéncia, altres ja sén en poder de la
reclamant, alguns contenen dades personals especialment protegides, sense consentiment
per a la seva cessio, altres tenen una naturalesa disciplinaria o provenen d’organs no
integrats en I'administracié publica.

L’informe finalitza amb les seglents conclusions que resumim:
L’objecte de la reclamacié davant la GAIP coincideix amb questions ja resoltes per TOAC.
La major part de la informaci6 sol-licitada ja ha estat facilitada.

La denegaci6 d’accés a I'expedient d’'assessorament” és correcta, ferma i emparada per la
confidencialitat legal.

La resta de documentacio reclamada no pot ser lliurada per raons juridiques vinculades a
transparéncia, proteccié de dades i naturalesa judicial o disciplinaria dels documents.

L’OAC també informa a la GAIP que la reclamant ha fet manifestacions de les quals es deriva
la seva intencié d’interposar recurs de reposicié contra la resolucié OAC/PA/1451/2025, de 30

de juliol.

7. EI 23 de setembre la GAIP rep comunicacio de 'OAC en els seguents termes: “En relacié amb
la Reclamacioé num. 1070/2025 notificada en data 31.07.2025 en qué I'Oficina Antifrau de
Catalunya té la condicio de part reclamada, i en relacié amb la qual se us va trametre en data
22.08.2025 (Reg. S-003952/2025) I'informe juridic i el corresponent expedient, us informem
que, en data 02.09.2025 (Reg. E-005985/2025) ha tingut entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya un recurs potestatiu de reposicio interposat per la Federacié Catalana de Futbol
contra la Resolucio OAC/PA/1451/2025, de 30 de juliol de 2025, I'objecte del qual considerem

és coincident amb l'objecte de la reclamacié referenciada sobre la qual coneix actualment
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aquesta Comissio, fet que us comuniquem a I'efecte oportd”. Adjunta amb el recurs de
reposicio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica

D’acord amb I'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissi6 és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la
informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord
amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informaci6 publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests
limits no s6n d’aplicacié automatica i absoluta ihan de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

2. Sobre la desestimacio del dret d’accés a la informacio sol‘licitada i limits

La informacio sol-licitada i reclamada, accés a I'expedient PPD 5/2024, és informacié publica
d’acord amb el que estableix l'article 2.b LTAIPBG, ja que és “informaci6 elaborada per
'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord
amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol
dades o documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden
legitimament exigir a terceres persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de

les seves funcions”.

L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol persona, en els
termes i condicions regulats per la mateixa Llei (art. 2.c). | d’'acord amb els articles 18.1 i 20.1
LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la
denegacio o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a

la presencia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

L’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a atendre i

resoldre, dins el termini i en la forma escaient, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones
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que exerceixen el seu dret d’accés a la informacié publica. En aquest cas 'OAC va resoldre la
SAIP de forma extemporania d’acord amb resolucio OAC/PA/1451/2025, d’accés a I'expedient
administratiu PPD 5/2024, de 30 de juliol de 2025 denegant I'accés a I'expedient (antecedent 7).

L’OAC ha denegat I'accés a I'expedient PPD 5/2024 perqué es tracta d’un expedient de proteccid
de l'informant i la informacié i documentacié que conté esta afectada per la confidencialitat. L'OAC
ha denegat I'accés en aplicacio de l'article 21.1.c) i 21.2 de la LTAIPBG, d’acord amb alld previst a
la Llei 2/2023 de 20 de febrer, reguladora de la proteccio de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié, que emana de la Directiva (UE) 2019/1937 de
23 de octubre de 2019, relativa a la proteccid de les persones que informen sobre infraccions del
Dret de la Unid.

L’objecte de la present reclamacio se centra en la sol-licitud d’accés a la informacié continguda a
I'expedient PPD 05/2024, tramitat per I'Oficina Antifrau de Catalunya en I'exercici de les seves
funcions de proteccid de les persones alertadores. En aquest sentit TOAC en el seu informe
(antecedent 7), il-lustra sobre la naturalesa i contingut dels expedients de proteccié. En aquest
sentit exposa resumidament que 'anomenat expedient de proteccié de l'informant no constitueix
un procediment administratiu en el sentit classic previst per la normativa administrativa, ni té
naturalesa indagatoria, sancionadora o inspectora, sin6 que és la plasmacié documental d’'un
conjunt d’actuacions materials de suport i proteccié adregcades a persones informants que, d’acord
amb la Directiva (UE) 2019/1937 i la Llei 2/2023, es troben en una situacio especifica de
vulnerabilitat, especialment en I'ambit laboral i econdmic. Aquest expedient recull, entre d’altres, la
documentacio relativa als contactes mantinguts amb la persona protegida, 'assessorament
individual, independent i confidencial prestat per I'autoritat de proteccio, la informacié sobre les
mesures de suport disponibles i les vies de reaccié davant eventuals represalies, aixi com la
documentacio aportada per la mateixa persona informant relativa a les represalies sofertes o als
perjudicis derivats, la sol-licitud de proteccio i la certificacié de la seva condicié de persona
protegida. La documentacié que integra aquest expedient reflecteix exclusivament actuacions
materials d’assisténcia i acompanyament, i no actes resolutoris que afectin drets o interessos
legitims de tercers, i esta sotmesa a un régim estricte de confidencialitat legalment imposat, atesa
la naturalesa reservada de I'assessorament prestat, fet que n’exclou I'accés per part de 'ocupador

o dels ens davant dels quals la persona informant és vulnerable.

A aquest respecte, cal tenir en compte que la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la
proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié,
estableix un regim especific i reforgat de confidencialitat aplicable tant a la identitat de les
persones informants com a la informacié i documentacié que integren els expedients tramitats en

aquest ambit.
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En particular, l'article 31 de la Llei 2/2023 imposa I'obligacio de preservar la confidencialitat de la
identitat de la persona informant, aixi com de qualsevol tercer esmentat a la comunicacio, prohibint
expressament la seva revelacié sense el consentiment exprés de la persona afectada, llevat dels
suposits legalment previstos. Aixi mateix, I'article 33 garanteix el dret de la persona que presenta

una comunicacié o porta a terme una revelacié publica, que la seva identitat no es reveli.

Aquest régim de confidencialitat troba el seu fonament en la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, que exigeix als Estats membres
assegurar que la identitat de les persones alertadores i la informacié obtinguda en el curs de les
investigacions es mantingui confidencial, com a condicié necessaria per garantir I'efectivitat del

sistema de proteccid i evitar represalies (articles 16 i 22 de la Directiva).

En aquest context, la confidencialitat no es limita Unicament a la identitat de l'alertador, sin6 que
s’estén al conjunt de la informacié continguda a I'expedient, en la mesura que la seva divulgacio
podria comprometre la finalitat del sistema de proteccio, la seguretat de les persones implicades o
el correcte desenvolupament de les funcions d’investigacio atribuides a 'OAC.

D’acord amb aix0, I'accés a la informacié sol-licitada es veu limitat per I'aplicacié del limit previst a
l'article 21.1.c) de la Llei 19/2014, relatiu a la proteccié de les funcions de prevencio, investigacio i
sancio6 d’infraccions, aixi com pel que disposa l'article 21.2 de la mateixa llei, en tractar-se d’un

limit establert expressament per una norma amb rang de llei.

Atesa la naturalesa de la informaci6 sol-licitada i el régim legal especific aplicable als expedients
de protecci6 de persones alertadores, aquest limit opera amb caracter prevalent, sense que resulti
procedent una ponderacié favorable a I'accés, ja que la revelacio de la informacio continguda a
l'expedient PPD 05/2024 podria comprometre de manera directa la finalitat de proteccio establerta
per la normativa sectorial.

En conseqliéncia, aquesta comissid no pot més que ratificar la desestimacio de la reclamaci6 i
confirmar la decisi6 de I'Oficina Antifrau de Catalunya de denegar I'accés a I'expedient PPD
05/2024, per resultar ajustada al regim legal de confidencialitat previst a la Llei 2/2023 i a la
Directiva (UE) 2019/1937, aixi com als limits al dret d’accés establerts a la Llei 19/2014.

Respecte del recurs de reposicio interposat per la Federacié Catalana de Futbol contra la
Resolucio OAC/PA/1451/2025, de 30 de juliol de 2025 (antecedent 8), el termini per resoldre i
notificar el recurs de reposicié és d’'un mes (art. 124.2 LPAC). En el cas que ens ocupa, aquest
termini ha estat ampliament superat, sense que s’hagi dictat resolucié expressa, el que legitima a

aquesta Comissié a acordar la present resolucio.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
29 de gener de 2026, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 1070/2025 perqué es tracta
d’informacio publica de caracter confidencial d’acord amb la legislacié especifica i donar publicitat
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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