GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1113/2024, de 5 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 983/2024
Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Accés a expedients, sense haver-ho sol-licitat préviament en una
sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP).

Sentit de laresolucié: Inadmissio

Resum: Com palesen els antecedents, i en un primer ordre de coses, la persona reclamant
efectua en via de sol-licitud a I'’Ajuntament de Barcelona la peticié de reintegrament d’una série de
diposits, efectuats préviament per ella mateixa. En canvi, en la Reclamacié adrecada a la GAIP es
demana l'accés als expedients en quiestio, sense que s’hagi plantejat abans la mateixa qliestié a
I’Administracié reclamada. Per tant, en atencié a la manifesta discrepancia entre I'objecte de les
sol-licituds registrades davant de I’Ajuntament de Barcelona i el de la Reclamacié que es presenta
ara davant la GAIP, d’acord amb el principi de congruéncia i amb el caracter revisor de les
competéencies atribuides a aquesta Comissio, no és possible admetre a tramit la reclamacio
presentada perqué el que ara es reclama no ha estat objecte d’'una prévia sol-licitud d’accés a la
informacio publica.

En un segon ordre de coses rellevants en el nostre cas, a més, la peticié de retorn d’'uns diposits
préviament consignats per la persona reclamant no podria constituir I'objecte d’'un procediment de
garantia del dret d'accés a la informacié publica. Com és sabut, aquest procediment només pot
tenir per objecte la revisié de les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d’accés a la
informacio publica, d’acord amb l'article 39.1 LTAPBG.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona fisica. Devoluci6. Dipdsits. Incongruéncia. No és informacio
publica. Inadmissio.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El 10 de juliol entra a la GAIP la Reclamaci6é 983/2024 presentada per una persona
interessada contra I'’Ajuntament de Barcelona en relacié amb la sol-licitud indicada al paragraf
seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona reclamant sol-licita a la seva reclamacio accedir a un determinat expedient “per
comprovar I'estat de tramitacio d’aquest expedient i per saber quines accions s’han realitzat
per procedir al retorn dels diposits”. Literalment es demana “Volem saber quin és I'estat de la
reclamacio i saber quan ens tornaran l'import de la fianga. Quina és la previsié”.
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2. Endates 8 de febrer i 8 de mar¢ de 2023 la persona reclamant sol-licita a I'Ajuntament de
Barcelona “la devolucié dels citats diposits o la comunicacié dels tramits a seguir per al seu
reabonament”.

3. Posteriorment, I'’Ajuntament de Barcelona hauria comunicat a la persona reclamant la relacié
de diposits i el procediment de devolucio, segons fa constar aquesta en la seva reclamacio
davant de la GAIP. En concret, en aquesta es diu que “L'Unica informacié que s'ha pogut
obtenir és que efectivament consten a I'Ajuntament pendents de devolucié a favor de
I'adjudicatari amb nimero de NIF G62894043 els dip0sits indicats i que el tramit per a la seva
devolucio és la presentacio de les instancies adregades a I'0rgan gestor, cosa que
evidentment s'ha realitzat fins a 4 ocasions tal com s'ha dit amb anterioritat i es justifica

documentalment”.

4. Endata 18 de juliol de 2024 la GAIP natifica el segiient requeriment d’esmena a la persona
reclamant, mitjancant el qual se li demana que aporti “-La sol-licitud d’accés a la informacié
publica per la qual reclameu. - Una copia de I'evidéncia de notificacié de la resolucié de
I'Ajuntament de Barcelona.”

5. EI 19 de juliol de 2024 la persona reclamant ha presentat diversa informacié davant la GAIP,

relativa només a les sol-licituds indicades a I'antecedent niimero 2.

Fonaments juridics

1. Sobrelainadmissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d'accés
a la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié

publica que regula aquest titol”.

A més, l'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu
gue es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacio elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. D’acord amb
l'article 18.1 LTAIPBG, “les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia I'article 2.b".
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D’acord amb l'article 33.1 RGAIP, la Comissié ha de verificar la sol-licitud i pot acordar, si escau, la
inadmissié de la reclamaci6 o sol-licitar a la persona reclamant que esmeni la sol-licitud. Les
resolucions que acorden la inadmissio de les reclamacions han de ser necessariament motivades,
segons l'article 29.3 LTAIPBG.

Com palesen els antecedents, i en un primer ordre de coses, la persona reclamant efectua en via
de sol-licitud a I'’Ajuntament de Barcelona la peticié de reintegrament d’una série de dipasits,
efectuats préviament per ella mateixa. En canvi, en la Reclamacié adrecada a la GAIP es demana
I'accés als expedients en qliestid, sense que s’hagi plantejat abans la mateixa questio a
I’Administracio reclamada. Per tant, en atencio a la manifesta discrepancia entre I'objecte de les
sol-licituds registrades davant de I'’Ajuntament de Barcelona i el de la Reclamaci6 que es registra
ara davant la GAIP, d’acord amb el principi de congruéncia i amb el caracter revisor de les
competéncies atribuides a aquesta Comissio, no és possible admetre a tramit la reclamacio
presentada perqueé el que ara es reclama no ha estat objecte d'una prévia sol-licitud d’accés a la

informacio publica.

En un segon ordre de coses rellevants en el nostre cas, a més, la petici de retorn d'uns diposits
préviament consignats per la persona reclamant no podria constituir I'objecte d’'un procediment de
garantia del dret d’accés a la informacio publica. Com és sabut, aquest procediment només pot
tenir per objecte la revisi6 de les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d’accés a la
informacid publica, d’acord amb I'article 39.1 LTAPBG transcrit anteriorment. Per tant, aquesta
Comissié no es pot pronunciar respecte d'altres procediments administratius que no tinguin per
objecte I'obtencié d’'informacio publica per part de la ciutadania, perquée no disposa de cap
competencia revisora d’aquestes altres actuacions.

Efectivament, la pretensié de les sol-licituds efectuades en via administrativa per la part reclamant
no constitueixen I'exercici del dret d’accés a la informacié publica, siné que demanen el retorn
d’'uns diposits determinats. En altres paraules, alld que es formula és una peticié perquée
I'administracié reclamada dugui a terme una actuacié ben diferent de la de proporcionar informacio
publica preexistent. En conseqiiéncia, el demanat no reuneix els requisits establerts per I'article
2.b LTAIPBG pel que fa al concepte d’informaci6 publica i les pretensions de la persona reclamant
no tenen empara en el dret d’accés a aquesta, tal com I'estableix I'article 18.1 LTAIPBG abans
recollit.

Vist tot el que s’acaba d’explicitar, cal acordar la inadmissio de la reclamacié pel doble motiu
exposat, d'incongruéncia de la reclamacié amb les sol-licituds, aixi com de manca d’'objecte
d’'informacié publica d'aquesta segona, sens perjudici que la persona reclamant pugui presentar, si
escau, una nova reclamacié davant d’aquesta Comissid, sempre que préviament s’hagi sol-licitat a
I’Ajuntament I'accés a I'expedient o als expedients de retorn dels dipdsits (en els quals la part
reclamant tindria clarament la condicié d’interessada), aixi com I'existéncia —si fos el cas- d’'una
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previsié de pagament de retorn, i I’Ajuntament no respongués dins el termini i en la forma escaient

o0 la part reclamant no estigués d’acord amb la resposta donada.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 5

de setembre de 2024, resol per unanimitat:
1. Inadmetre la Reclamacio 983/2024, d’acord amb les consideracions efectuades al fonament
juridic 1.
2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 983/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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