GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1143/2024, de 12 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1010/2024

Administracio reclamada: Departament d’Educacid. Generalitat de Catalunya.
Informacié reclamada: Informes d’inspeccid.

Sentit de la resolucid: Desestimacio

Resum: En els termes establerts per la normativa d’aplicacio, la GAIP vetlla per les garanties del
dret d'accés a la Informacié publica mitjancant el procediment de reclamacié establert a I'article
39.1 LTAIPB i desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar
l'adequacié a la normativa del pronunciaments sobre I'abast del dret d'accés exercit en relacié amb
la informacié en poder de I'Administracid, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja
reconeguts. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a questionar la
delimitacié que una Administracié hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i inequivoca,
com succeeix en aquest cas i d'acord amb les previsions de I'ordenament juridic aplicables a la
matéria- de quina és la informacid que es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot
exercir el dret d'accés a la informacio.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departament d’Educacio. Informes d’inspeccio.
Reclamaci6 contra estimacié parcial. Desestimaci6. Limits. Drets dels menors. Procediments
d’investigacio. Procediments sancionadors.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 16 de juliol entra a la GAIP la Reclamacié 1010/2024, presentada per una persona fisica
contra el Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud

indicada a I'antecedent seguent.

2. El 24 de maig la persona reclamant sol-licita al Departament d’Educacio la informacié seguent:
“Tots els informes d'inspeccié emesos en relacié a I'Institut de les Margues, a excepcié dels
que facin mencié exclusiva a I'alumnat, durant els darrers 5 anys. Relacié de visites

d'inspeccié efectuades en els darrers 5 anys amb indicacié del motiu de la visita”.

3. La Reclamaci6 presentada el 16 de juliol de 2024 indica que el Departament ha respost la
sol-licitud d’accés a la informacio publica, en el segient sentit: “Resolc: 1. Estimar parcialment
la sol-licitud d’accés a informacié publica presentada en data 24/05/2024. 2. Subministrar la
informacid relativa als informes d'insepeccié demanats, que s'adjunten amb aquesta resolucio.
3. Desestimar la informacié informacié relativa als informes d'inspeccié demanats que estan
afectats pel limit previst al fonament juridic 5 d’aquesta resolucio. Amb tot el reclamant
considera el seguient: “No es dona cap mena de resposta a el perqué informes inspeccié no
tots i vull que la GAIP avalui si la decisi6 és correcta ja que crec que s'esta vulnerant el meu
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dret a coneéixer l'activitat de la administracié publica i poder fiscalitzar si aquesta activitat s'esta
fent de manera correcte. Al no indicar quants informes no s'han entregat i posar una raé
generica a cada informe no entregat (sense ni tant sol donar dades almenys estadistiques de
guants informes no s’entreguen) es dificulta la possibilitat d'al-legacié (...) no s'entrega la

relacio de visites efectuades pels inspectors. A més, s'envien només alguns”.

4. El 23 de juliol de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracioé reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. EIl 24 de juliol de 2024 la GAIP comunica la Reclamacio6 al Departament reclamat i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre la Reclamaci6 , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la
qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

6. EIl 13 d’agost el Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya envia I'informe i la
documentacié requerida per la GAIP on hi fa constar el segiient: “Mitjancant el present informe
i en resposta a la reclamacié presentada, posem en coneixement de la GAIP que el Servei
Territorial a Terres de 'Ebre, competent per gestionar la informacio de la present reclamacio,
ha informat a la unitat d’'informacié del Departament d’Educacié que, en relacié amb la
informacio sol-licitada, no existeix un registre de les visites d'Inspeccio al centre. Els informes
entregats son els existents sense els dels alumnes ni els que afecten a la informacio

reservada”.

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés alainformacio
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacid. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informaci6 publica i preveuen
el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG,
tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L'article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informaci6 publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
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no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Sobreladesestimaci6 de lareclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié
publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut

expressament o presumpta.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacio6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Aixi mateix, I'article 20 de la LTAIPBG on s’estableix que el dret d’accés a la informaci6 publica
només pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la Llei de forma expressa.
Igualment, en concordanca amb aquest article, les limitacions legals al dret d’accés a la informacié
publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies
concretes de cada cas concret, i s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret, no podent-se ampliar per analogia. A més, cal incorporar aqui les previsions de I'article 22 de
'LTAIPBG on s’explicita, d’'una banda que els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica
han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié i d’'una altra que aplicacié d’aquests
limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurrencia d’'un

interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

L'article 44 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la resolucié de la Reclamacio
pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacio i que ha de ser
motivada i s'ha de basar en l'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,

acceés a la informacid publica i bon govern, i en la resta de I'ordenament juridic.

En aquest suposit la reclamacio ha de ser desestimada d’acord amb els arguments seglents. En
el cas que ens ocupa, la Comissié considera que la interpretacio de les causes que han motivat la
denegacié de I'accés a la informacio sol-licitada i ara reclamada sén perfectament compatibles
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amb I'LTAIPBG. El Departament argumenta que ha atorgat I'accés a tots els expedients dels que
disposa, excepte aquells que es refereixen a menors (art. 21.1.e). on s’explicita que “1. El dret
d’accés a la informaci6 publica pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacio de la
informacié comporta un perjudici per a: e) Els drets dels menors d’edat” i apartat 3 del mateix
article de la LTAIPBG on s’estableix que: “3. Té la condicio de protegida, en tots els casos, la
informacid relativa als menors d’edat el coneixement o la divulgacié de la qual pot condicionar el
lliure desenvolupament de llur personalitat en el futur. L’accés a la informacio pot ésser denegada
en aquest suposit, llevat que se’n pugui garantir el caracter anonim, i sens perjudici del que
estableixen els articles segiients)” i els que formen part de procediments d’informacioé reservada
(art. 21.1.b. de la LTAIPBG on s’expressa el segient: “1. El dret d’accés a la informacié publica pot
ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici

per a: b) La investigaci6 o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries.”).

Quant a les al-legacions formulades pel reclamant en la seva reclamacié on considera que caldria
que li donin dades numeriques relatives als expedients que vol obtenir, cal recordar que la
literalitat de la seva SAIP no conté la sol-licitud d’aquesta dada i en aquest sentit, s’estaria produint
un canvi d’objecte de la sol-licitud en seu de la reclamacio, cosa que resulta totalment

inadmissible.

Aixi mateix, el Departament declara que ha fornit tots els expedients que té a les seves mans, i ha
justificat adequadament en els arguments expressats en la resolucié inicial i en el seu informe en
seu de procediment de reclamacio la denegacio d’'accés a la resta de la documentacio. Amb
caracter general, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la informacio
(per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la veracitat és
requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’allo que es divulga en
exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per
oferir la imatge real de I'organitzacio i el funcionament de I’Administracié. En canvi, als efectes del
dret d’accés a la informacio publica (articles 2.a i b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment
definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposici6é de I'’Administracié, sense cap
requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat
d’'inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions
forneixen a les persones interessades en els procediments d’accés a la informacioé publica, d’acord
amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

En els termes establerts per la normativa d’aplicacio, la GAIP vetlla per les garanties del dret
d'accés a la Informacioé publica mitjancant el procediment de reclamacio establert a I'article 39.1
LTAIPB i desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar
I'adequacié a la normativa del pronunciaments sobre |'abast del dret d'accés exercit en relacié amb
la informacié en poder de I'Administracid, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja
reconeguts. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a questionar la

delimitacié que una Administracié hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i inequivoca,
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com succeeix en aquest cas i d'acord amb les previsions de I'ordenament juridic aplicables a la
matéria- de quina és la informacié que es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot

exercir el dret d'accés a la informacid.

Essent aquestes les circumstancies concretes del cas que ara analitzem aquesta Comissio

procedeix a declarar la desestimacié de la Reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

12 de setembre de 2024, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacié 1010/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 1010/2024 i donar publicitat d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

3. Traslladar a la persona reclamant I'informe rebut del Departament d’Educacié esmentat a

I'antecedent de fet 6, juntament amb aquesta reclamacio.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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