GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1148/2025, de 24 de juliol

Numero d’expedient de la Reclamacié: 467/2025

Administracio reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament de la Presidéncia.
Secretaria d’Administracié i Funcié Publica. Direccié General de Funcié Publica.

Informacié reclamada: Diversa sobre processos selectius.
Sentit de la resoluci6: Desestimacio

Resum: No només el volum de la informacio6 reclamada justifica la inadmissié de la SAIP, i la
desestimaci6 de la present Reclamacid, sind que també queden justificades perque la
informacié reclamada conté un alt nombre de dades personals, inclis dades de caracter
protegit que caldria pseudonomitzar o anomitzar, si fos el cas, tasca que en determinats
suposits no es podria fer Gnicament de forma automatitzada siné que també caldria la
concurréncia de personal especialitzat per a verificar que no s’ha produit cap fuita de dades en
la gesti6 i preparacié de la ingent quantitat de documentacié que caldria traslladar.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Funcié Publica. Processos selectius. Proteccio de
dades. Sol-licitud genérica. Reclamacié contra inadmissid. Desestimacio.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 25 de marg de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 467/2025, presentada per una
persona fisica contra la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica del Departament de
Presidéncia de la Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud indicada a

I'antecedent seguent.

2. En data 5 de febrer de 2025 la persona sol-licitant va presentar la sol-licitud d’accés a la
informacid publica amb codi de tramit COXQWG6K4, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, Llei
19/2014, del 29 de desembre). La informacid sol-licitada és la seguent: “Sol-licito que se'm
facilitin els llistats de les diferents fases dels processos d'estabilitzacié (nombre de places
convocades per cada cos, llistat admesos i exclosos, llistat de persones adjudicataries de
les places convocades, amb indicacio de codis que permetin diferenciar cada persona i
cada convocatoria, amb detall del temps d'ocupacio de cada persona a la placa o bé merits
per temps prestat, aixi com les qualificacions obtingudes) tant del concurs de mérits com
del concurs oposicié d'estabilitzacio de tots els cossos de la Generalitat (interins, laborals,

docents, sanitaris... que s'hagin vist afectats pels processos d'estabilitzacio).”
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3. La Reclamacié presentada el 25 de mar¢ de 2025 indica que I'dérgan reclamant hauria

inadmes la seva sol-licitud de forma expressa.

4. EI 3 d’abril de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’/Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. EI 3 d’abril de 2025 la GAIP comunica la Reclamacioé a I'dorgan reclamat i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
la Reclamacio , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. En data 28 d’abril de 2025 la GAIP rep una peticié d’ampliacié del termini per a emetre

informe de part de I'érgan reclamat.

7. Endata 5 de maig de 2025 la GAIP notifica el seglient a I'érgan reclamat: “En relacié amb
el vostre escrit de 28 d’abril, demanant ampliacié del termini maxim que us varem donar per
enviar-nos el vostre informe i copia de I'expedient sobre la Reclamacio 467/2025, entenc
que en aquest cas la vostra peticié d’ampliacié de termini esta fonamentada i, d’acord amb
el previst per I'article 32.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, disposo que el termini donat resti ampliat en un

maxim de set dies més.” L’ampliacio del termini també es comunica a la part reclamant.

8. En data 14 de maig de 2025 la GAIP rep I'informe de I'6rgan reclamat amb el contingut
extractat seguent: “La informacio sol-licitada té un indubtable abast generic i, per tant,
mancat de concrecid, ja que, d’acord amb la literalitat de la SAIP presentada, la persona
sol-licitant demana accedir a tots els llistats de totes les fases de tots els processos
d’estabilitzacié convocats, mitjancant els diferents sistemes selectius, al si de la Generalitat
de Catalunya, incloent tot tipus de personal de diferents sectors (personal funcionari,
personal laboral, personal docent, personal sanitari, etc.). En aquest sentit, a efectes de
contextualitzar quina és la magnitud de I'abast de la sol-licitud presentada, només en
relacié amb els processos d’estabilitzacié convocats per la Direccié General de Funcio
Publica, aquesta SAIP afecta a 231 processos de seleccio. 2. Amb independéncia de la
magnitud de la informaci6 sol-licitada i el seu abast genéric i inconcret, aquesta sol-licitud
no s’adiu, tal com s’exposara a continuacio, a la finalitat de la legislacié de transparéncia
sobre el control de I'accié publica, en els termes que ho pretén la persona sol-licitant, i per
tant abusiva. A aquest efecte, la persona sol-licitant, en la seva reclamacio davant de la
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GAIP, esgrimeix que la informacio que sol-licita “hauria de permetre contrastar unes dades
d'uns processos d'estabilitzacié que, en molts casos no han estat executats amb pulcritud i
amb moltes ombres de dubtes, en quan al procés i al resultat (tasca de fiscalitzacid).” Més
enlla de la subjectivitat de la consideraci6 efectuada per la persona sol-licitant, de la qual
no aporta cap element objectiu, la realitat és que la fiscalitzacié d’uns processos de
seleccié com els d’estabilitzacid, de la notaria magnitud abans assenyalada, no es pot
fonamentar, com pretén la persona sol-licitant, a través de la informacio continguda en els
llistats sol-licitats, que especificament en la denominada fase de concurs (mérits)
reflecteixen la valoracio realitzada majoritariament a partir de I'explotacio de les dades que
constaven en I'expedient informatic de personal de les milers de persones que van
participar com a aspirants en aquests processos selectius, atés que, essent d’estabilitzacié
i malgrat ser de lliure concurréncia, la major part de les persones aspirants tenien un
vinculacioé prévia de caracter temporal amb I’Administracié publica. Aquesta circumstancia
s’ha fet palesa amb motiu de I'auditoria que la Sindicatura de Comptes esta realitzant
d’aquests processos d’estabilitzacid, en qué, evidenciada la situacié abans exposada, és a
dir, que 'accés a aquests llistats no permeten la fiscalitzacio per part de les persones
auditores expertes en la materia, aleshores les auditores van sol-licitar una informacié que
estava acotada als processos d’estabilitzacié convocats per la Direccié General de Funcié
Publica i, dins d’aquests, a determinats processos de selecci6 (dels 231 abans esmentats)
i, al seu torn, dins d’aquests, a una mostra de determinades persones aspirants, que s’han
complementat amb les reunions de treball que, com a organ fiscalitzador, han sol-licitat
efectuar. Aixi doncs, I'obtencié dels llistats sol-licitats no permetra la pretesa finalitat de
fiscalitzacio d’aquests processos i, ans al contrari, les expectatives de la persona sol-licitant
es veuran frustrades, de forma que s’haura produit un malbaratament de recursos publics
destinats a aquesta SAIP. 3. En els processos de seleccié convocats per la Direcci6é
General de Funcié Publica, la publicacié de les llistes es realitza a través del Portal d’accés
de les persones aspirants en els processos de seleccié
(https://atriportal.gencat.cat/seleccio/), que constitueix un entorn d’accés restringit a les
persones aspirants de cada procés de selecci6 i que, per tant, tenen la consideracio de
persones interessades en el procediment administratiu. En aquest Portal es publiquen les
informacions que acompanyen les resolucions de I'dérgan convocant i els acords del tribunal
qualificador que contenen dades personals de les persones aspirants. Aquesta metodologia
es va adoptar per a la millor proteccié de les dades personals de les persones aspirants,
especialment aquelles que es poden reputar més sensibles, com son les associades a la
participacio per la via de reserva per a persones amb discapacitat, d'acord amb l'informe de
I’Agéncia Espanyola de Protecci6é de Dades (AEPD) N/REF: 0002/2022

(https://www.aepd.es/documento/2022-0002.pdf), que conclou que: “Seria menos intrusivo
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y mas acorde con lo previsto con la normativa de proteccion de datos que su publicacién
afectara y pudiera ser visualizada solo por los que concurren, no al publico en general.”
Conseglientment, 'accés a la informacié que consta en aquest Portal per part d’'una
persona que no és interessada en aquest procediment requeriria, en coheréncia amb
aquesta metodologia, haver de realitzar una préevia audiencia amb totes aquelles persones
—milers— aspirants que van participar en aquests processos de seleccié d'estabilitzacié de
la Direccié General de Funcioé Publica. 4. En qualsevol cas, d’estimar-se la reclamacié
presentada per la persona interessada i atés que el Gabinet d’Estudis i Suport Técnic de la
Secretaria d’Administracio i Funcio Puablica només disposa d’1 lloc de treball de tecnic/a
superior per tramitar les sol-licituds d’accés a la informacioé publica, aquesta tasca
comportaria una carrega de treball per un termini estimat no inferior a 6 mesos, amb
dedicacioé exclusiva i, per tant, absoluta paralitzaci6 de totes les altres gestions
relacionades en matéria de transparéncia.

Conclusions
Per tot el que s’ha exposat, es sol-licita a la GAIP que:

1. Desestimi la reclamaci6 presentada en relacié amb SAIP ref. nim. 11720, de conformitat

amb les consideracions primera a tercera d’aquest Informe.

2. Subsidiariament, en cas d’estimacio, tingui en compte la consideracié quarta d’aquest
Informe quant al temps estimat que suposaria proporcionar aquesta informacio i les

conseqléncies que se’n derivarien.”

En data 5 de maig de 2025, atés que la inadmissio de la SAIP es fonamenta en la invocacio
del limit a la protecci6 de dades de caracter personal, la GAIP va procedir a sol-licitar
conforme la normativa aplicable al procediment de Reclamacié I'informe preceptiu de
'APDCAT.

En data 11 de juny de 2025 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT que conclou el seglent: “La
normativa de proteccio de dades no impediria 'accés de la persona reclamant als llistats
sol-licitats en relacié amb els processos d’estabilitzacio referits, en la mesura que es
tractaria d’'informacié que ha de fer-se publica, sempre que la identificacié de les persones

participants tingui lloc en els termes apuntats en aquest informe.”
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és

competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la

informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que

d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol

persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.

2. Sobrela desestimacio de la Reclamacio

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Aixi mateix, 'article 20 de la LTAIPBG on s’estableix que el dret d’accés a la informacié publica
nomeés pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la Llei de forma expressa.

Igualment, en concordanga amb aquest article, les limitacions legals al dret d’accés a la
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informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies concretes de cada cas concret, i s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret, no podent-se ampliar per analogia. A més, cal incorporar aqui les
previsions de I'article 22 de 'LTAIPBG on s’explicita, d’'una banda que els limits aplicats al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio i
d’'una altra que aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.

Igualment, l'article 44 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la
resolucio de la Reclamaci6 pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la
sol-licitud de reclamacio i que ha de ser motivada i s'ha de basar en l'aplicacié de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i en

la resta de lI'ordenament juridic.

En aquest cas, atesa I'absoluta manca de concreci6 de la informacio reclamada, en tant que el
reclamant vol accedir al contingut integre les llistes de les persones que han concorregut a 231
procediments d’estabilitzacié gestionats per la Generalitat de la informacié reclamada aquesta
Comissio aprecia una desproporcié entre I'exercici del dret d’accés a la informacid i la finalitat
perseguida per la persona reclamant, que tot i no estar obligada a fer-ho, ha explicitat els
motius que el duen a sol-licitar aquest ingent volum d’informacié publica. Els motius no sén
altres que una desconfianga expressada vagament en una suposada mala gestié dels

processos selectius en questié.

En aquest punt la Comissié vol recordar la vigéncia del que disposa l'article 66.1 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacié publica, als
efectes del que preveu la lletra b) de I'article 29.1 LTAIPBG, que estableix que han de ser
inadmeses les SAIP quan concorri alguna de les circumstancies segients: “a) Quan I'obtencid,
I'extraccio o la disposicié de la informacio sol-licitada impliqui una carrega de treball
inassumible o desproporcionada pel fet que la informaci6 procedeix de diferents expedients,
fonts d'informacié, bases de dades o arxius, 0 es conté en un gran volum d'informaci6 i no
pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles; b) Quan I'elaboraci6 de la
informacié requereixi una tasca d'analisi o d'interpretacié que tingui una complexitat
objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics
disponibles”. | segueix en el punt 2 i 3 en aspectes no menys transcendents per a valorar
aquesta questio: “2. Les administracions publiques han de motivar I'apreciacié de qualsevol
d'aquestes circumstancies mitjancant, entre d'altres, una declaracié dels recursos humans i

materials necessaris per a I'obtencio i elaboracié de la informacio, i una ponderacié d'aquests
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recursos amb els disponibles a I'd6rgan competent per resoldre. 3. La inadmissié de les
sol-licituds per aquesta causa no es pot justificar exclusivament en el volum de la informacio si
la tasca d'elaboracié o de recopilacioé no revesteix complexitat”. L’argument invocat per a
justificar 'inadmissibilitat en el cas que ens ocupa, a parer d’aquesta Comissio, esta
suficientment desenvolupat en la resoluci6 i en I'informe de I'drgan reclamat, a parer d’aquesta
Comissio. La resolucio i el posterior informe contenen dades objectivables que han permés a
aquesta Comissio evidenciar el volum real de feina que suposaria per a I'organitzacio atendre
la sol-licitud d’accés, i dona compte el comput dels mitjans disponibles, i del temps que seria

imprescindible per a dur-la a terme, entre d’altres questions.

Aixi mateix, no només el volum de la informacié reclamada justifica la inadmissi6 de la SAIP, i
la desestimaci6 de la present Reclamacid, siné que també queden justificades perqué la
informacié reclamada conté un alt nombre de dades personals, inclis dades de caracter
protegit que caldria pseudonomitzar o anonimitzar, si fos el cas, tasca que en determinats
suposits no es podria fer Gnicament de forma automatitzada siné que també caldria la
concurréncia de personal especialitzat per a verificar que no s’ha produit cap fuita de dades en
la gestié i preparaci6 de la ingent quantitat de documentacié que caldria traslladar.

Finalment, com bé apunta I'drgan reclamat resulta in-idoni voler obtenir tota la informacié
sol-licitada per a la finalitat expressada per part del sol-licitant, tal i com queda palés en

'informe evacuat en seu d’aquest procediment.

En definitiva, aquesta Comissié declara que la Resolucié d'inadmissio de la sol-licitud d’accés a
la informacié publica és conforme a Dret i regeix, en el cas que ens ocupa, la causa
d’'inadmissio ja explicada, que correctament ha apreciat I'drgan competent per resoldre la SAIP,
perqué recordem-ho el dret d’accés no és un dret de caracter absolut i pot ser limitat o restringit
d’acord amb la LTAIPBG quan s’escaigui, com succeeix en el cas que ens ocupa.

En qualsevol cas, el nom de les persones aspirants que resultin nomenades provisionalment i/o
definitiva seran publicades en els mitjans habituals que empra I’Administracié de la Generalitat

de Catalunya i per tant sén dades que resultaran de public coneixement.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 24 de juliol de 2025, resol per unanimitat:
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1. Desestimar la Reclamacié 467/2025, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 2.
2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 467/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resoluci6, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



