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NUumero d’expedient de la Reclamacio: 1018/2023
Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Just Desvern

Informacié reclamada: Informes i calculs realitzats per técnics i assessors en materia econdmica de
I’Ajuntament i de I’Area Metropolitana de Barcelona en relacié a un projecte d’actuacio urbanistica.

Sentit de laresolucié: Estimacio

Resum: La informaci6 sol-licitada i reclamada és informaci6 publica d’acord amb I'article 2.b LTAIPBG,
perod segons I'Ajuntament és tracta d’informacié continguda en documents de treball intern, en fase
d’elaboraci6 i que sera objecte de futura tramitacié que inclou la seva publicitat, donant lloc amb aixo a
apreciar la seva inadmissio d’acord amb l'article 29.1 LTAIPBG. No obstant aix0, els documents de
treball sén de rellevancia i interes public i no s’acredita quan la informacioé reclamada es fara publica
d’acord amb les obligacions de transparencia de la tramitacio del pla urbanistic esmentat, dins el
termini de tres mesos. D’acord amb aix0, la denegacio no seria admissible, a més tenint en compte que
la informacio6 reclamada és de caracter ambiental i hauria de ser accessible, pel que fa referencia als
calculs en el format que es consideri adequat.

No s’aprecia en aquest suposit el limit invocat sobre el principi d'igualtat de les parts en els processos
judicials o la tutela judicial efectiva, previst a I'article 21.1 d) LTAIPBG, ja que no inclou futures
controversies judicials, sind que és una limitacio que es refereix a litigis en tramitacié coincident amb el
moment de la peticié d’'informacié i que seria la situacioé on realment s’apreciaria que I'accés ala
informacid podria efectivament comprometre la I'estratégia processal de I'Administracié reclamada.

Paraules clau: Ajuntament. Concepte informacid publica. Causes d'inadmissié. Planificacio
urbanistica. Limits. Estimacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EIl 17 d’octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 1018/2023, presentada contra I’Ajuntament
de Sant Just Desvern, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. L’entitat
ecologista reclamant Federacié d'Ecologistes de Catalunya, no sol-licita el procediment de
mediacié previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

En la reclamacio s'indica que I’Ajuntament reclamat no ha contestat ni lliurat la informacio
sol-licitada.

2. EI'7 dejuliol de 2023 I'entitat ecologista reclamant presenta a I’Ajuntament de Sant Just Desvern

una sol-licitud d'accés a la informacié publica en els termes segients:
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“Que l'objecte d’'aquesta peticio fa referéncia a la intervencié feta pel Sr. Alcalde XXX amb motiu
del debat electoral que es va tenir el passat 19 de maig passat, i en concret a la referéncia que va
fer a les quanties indemnitzatories per al cas de nova urbanitzacio del projecte urbanistic la Bobila i
que va xifrar exactament entre 7,2 i 75 milions d’euros! a fi i efecte que se’ns faciliti copia pel
personal funcionari competent i en base als arxius obrants de la seglient informacio: “1. Copia de
I'informe/s o dictamen/s técnics on es determinin aquestes quantitats indemnitzatories, en versié
integra i amb tots els seus annexes” i, 2.”Si, respecte d’aquesta matéria, s’ha fet consulta o s’ha
demanat dictamen a la Comissié Juridica Assessora com a organ consultiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya”.

3. El 3 dagost de 2023, I'Ajuntament de Sant Just emet informe en resposta a I'entitat ecologista en
el sentit seglient: “La valoracié d’aquestes indemnitzacions s’esta realitzant dins els treballs
inclosos en la “Modificacié del PGM del sector de la Bonaigua en I'ambit de la Riera de Sant Just”,
actualment en redaccié. Per tant, no hi ha dictamens técnics finalitzats, pero si calculs realitzats per
técnics i assessors en matéria economica de I'Ajuntament i de I'Area Metropolitana de Barcelona,
redactors del document esmentat.

Atés que aquest nou planejament en tramit podria ser objecte de possibles contenciosos, no és
aconsellable, com a estratégia processal, fer-los publics abans de la seva aprovacié.

No obstant, un cop estiguin finalitzats, aquests documents podran ser consultats en aquest
Ajuntament prévia petici6.” | se li indica I'enlla¢ al document resum resultat del procés de
participacio ciutadana de I'Avang de Planejament.

4. EI7 de setembre de 2023 I'entitat ecologista reclamant, presenta nova peticio d’informacio a
I’Ajuntament de Sant Just Desvern on demana: “...es posi a la disposicié d'aquesta part la
informacié ambiental sol-licitada, concretament els informes i calculs realitzats “per técnics i
assessors en matéria economica de I’Ajuntament i de I’Area Metropolitana de Barcelona” i es
remoguin els obstacles per a fer efectiu el dret d'accés a la informaci6 proporcionant el més aviat
possible la informacié indicada, sense perjudici del nostre dret d’acudir a altres instancies”.

5. EI 9 doctubre de 2023 I'Ajuntament de Sant Just Desvern emet de nou informe reiterant que els
calculs i valors sol-licitats formen part d'un document urbanistic en redaccio, i per tant no finalitzats:
“Els calculs i valoracions sobre possibles indemnitzacions que sol-licita, realitzats per técnics i
assessors en matéria economica de I’Ajuntament de Sant Just i de I'Area Metropolitana de
Barcelona, formen part dels treballs de la “Modificacié del PGM del sector de la Bonaigua en I'ambit
de la Riera de Sant Just”, que actualment es troben en fase de redaccid. Per tant, actualment no hi
ha dictamens técnics finalitzats tal i com sol-liciten. Un cop estiguin finalitzats, aquests documents

1 Consultable aqui: https://www.lavalldeverc.cat/video/11593/el-debat-electoral-de-la-vall-de-verc al minut 33.40”



https://www.lavalldeverc.cat/video/11593/el-debat-electoral-de-la-vall-de-verc

GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

seran part integrant del document de la Modificacié del PGM en tramit que es sotmetra a informacié
publica i per tant se’ls-hi podra facilitar. Aixi mateix, demanat cita amb els serveis técnics de I'Area
de Territori, els hi podrem informar de com avancen aquests estudis i aclarir els dubtes que puguin

sorgir.”

El 24 d’octubre de 2023 la GAIP comunica la reclamacio a I’Ajuntament de Sant Just Desvern i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio..

El 24 d'octubre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informant a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment administratiu i
la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada relatives a la

informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 9 de novembre de 2023 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament de Sant Just Desvern que

manifesta:

“D’acord amb l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, s’han d’inadmetre a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio
publica en que es demanin notes, esborranys, resums, o qualsevol document de treball intern

sense rellevancia o interés public.

Tal i com es va informar en els escrits de data 03/08/2023 i 09/10/2023 la informacié facilitada el
dia 19/05/2023 pel Sr. XXX (Alcalde) (aquell dia en qualitat de candidat d’'una formaci6 politica en el
marc d’'un debat electoral), es basava en calculs i estudis interns de treball, emmarcats dins els
treballs de la “Modificacié del PGM sector de la Bonaigua en I'ambit de la Riera de Sant Just”,
actualment en redaccio. Per tant, no es tracta de dictamens o informes técnics finalitzats com
sol-licita el Sr. YYY (representant de |'entitat ecologista reclamant), siné de documents de treball.

D’altra banda, I'article 21 de I'esmentada Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacid publica i bon govern, preveu dins els limits al dret d’accés a la informacio

publica, el principi d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva.

En aquest sentit, tal i com es va informar en I'escrit del dia 03/08/2023, el planejament en redaccié
podria ser objecte de possibles contenciosos, i per tant no és aconsellable, com a estratégia
processal, fer pablica tot tipus d’informacié preliminar o de treball, doncs el document de
planejament que finalment s’elabori sera objecte de la corresponent tramitacié i sotmes al tramit

d’informacié publica”.
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Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Pudblica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol". L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
gue deriva d'una sol-licitud d’'informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacio6 elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’'accés a la
informacid publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per

les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la
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mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat; “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de
proteccié. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. L'objecte de lareclamacié del dret d’accés és informacio publica

L'objecte de la reclamacio presentada consisteix en els informes i calculs realitzats per tecnics i
assessors en matéria economica de I’Ajuntament i de I’Area Metropolitana de Barcelona referits al
projecte urbanistic de la Bobila, i que segons I'Ajuntament estan “emmarcats dins els treballs de la
“Modificacio del PGM sector de la Bonaigua en I'ambit de la Riera de Sant Just”, actualment en

redaccio.

Com es despren dels antecedents, en el context d’un debat public en plena campanya electoral,
l'alcalde candidat va formular unes declaracions sobre el cost d’'unes actuacions urbanistiques, que van
suscitar la peticid de I'entitat ecologista dels informes o dictamens técnics que sustentaven la
guantificacié de les indemnitzacions que donaven lloc I'activitat urbanistica esmentada.

En una primera peticio, I'entitat va demanar la versié integra dels informes, amb tots els seus annexes,
que I'Ajuntament va denegar per considerar que es tractava de valoracions que s’'estaven realitzant
dins els treballs inclosos en la “Modificacié del PGM”, actualment en redaccié i que, per tant, no es
disposava com a tals dictamens técnics finalitzats ja que només eren “calculs realitzats per técnics i
assessors en matéria economica de I’Ajuntament i de I’Area Metropolitana de Barcelona”. Aquesta
resposta va propiciar que de nou I'entitat ecologista reclamant sol-licités especificament els “informes i
calculs realitzats per técnics i assessors en matéria econdomica de I'’Ajuntament i de I'Area
Metropolitana de Barcelona” que I'’Ajuntament havia reconegut que disposava d’acord amb la seva

resposta.

D’acord amb aix0, I'objecte de la reclamacio es refereix als informes i calculs realitzats per tecnics i
assessors en matéria economica de I’Ajuntament i de I’Area Metropolitana de Barcelona, tal com va

informar I’Ajuntament.

La informacié reclamada efectivament té la consideracio d'informacio publica ja que es tracta
d’'informacié elaborada per I’Administracio i que té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, tal com preveu l'article 2.b i 19 LTAIPBG i I'article 53.1
DTAIP.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

D’altra banda, s’adverteix que en aquest cas, I'entitat reclamant invoca el dret d'accés a la informacié
ambiental previst a la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacid, de participacio publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient, i no es qliestiona
la competéncia de la GAIP per tramitar i resoldre una Reclamacio en relacié amb un procediment
d’'accés a la informaci6 puablica regit per una llei diferent a 'LTAIPBG, atées allo que preveu la disposicid
addicional 12.LTAIPBG, segons la qual “I'accés a la informacié publica en les matéries que tenen
establert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per
aquesta llei”. Diverses resolucions de la GAIP (les Resolucions 211/2017, 425/2020 i 439/2020) posen
clarament de manifest el criteri reiterat d’'aquesta Comissié, segons el qual és admissible la via de
reclamacié davant la GAIP en relacié amb sol-licituds d'accés a la informacié ambiental.

No obstant aix0, aquesta Comissio adverteix que el que és objecte d’aquesta reclamacié no és
directament informacié ambiental, ja que el que es demana sén els calculs que han servit a I'alcalde per
a afirmar el possible cost indemnitzatori que tindria I'actuacié de modificacié urbanistica. D’altra banda,
com ja ha tingut ocasio de manifestar aquesta Comissio en altres Resolucions, "el fet que I'entitat
sol-licitant sigui ecologista no pot determinar I'aplicacié de la LAIA” (Resoluci6 de la GAIP 695/2020), si
materialment la informacié que sol-licita, com és el cas, té una significacio relacionada principalment
amb el calcul del cost economic d’'una actuacioé, i no pas el seu impacte en el medi, i per tant, la
sol-licitud esta motivada més en verificar les dades relatives al calcul del cost anunciat i la
documentacié que ha servit per a determinar-ho, que en els aspectes ambientals.

D’acord amb les anteriors consideracions, és procedent concloure que el régim juridic a qué s’han de
subjectar aquesta Reclamacio i la sol-licitud d’accés a la informaci6 puablica de la qual deriva és el que
regula el dret d’accés a la informacio publica (principalment 'LTAIPBG). La informacié sol-licitada, si
esta en poder de I’Administracio, és sens dubte informacio publica, amb les consideracions que es
formularan mes endavant, d’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a la
informacid publica, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegaci6 o I'accés
restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos
publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

3. Sobre l'admissibilitat de la reclamaci6

La informaci6 publica reclamada, tal i com es desprén dels antecedents i segons s’afirma per
I’Ajuntament, es refereix a material en elaboracio, documents inacabats, i es per aquest motiu que basa
la denegacid de I'accés a la informacio sol-licitada en que els informes i calculs que es reclamen estan
emmarcats dins els treballs de la “Modificacié del PGM sector de la Bonaigua en I'ambit de la Riera de
Sant Just”, actualment en redaccié i per tant no es tracta de dictamens o informes teécnics finalitzats

sind de documents de treball. D’acord amb aixo considera que operaria la causa d’'inadmissié prevista a
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I'article 29.1.a) LTAIPBG en tractar-se de documents de treball intern i també afegeix que operaria la
causa d’inadmissio prevista a I'apartat ¢) del mateix article 29.1 LTAIPBG ja que la peticio es formula
guan esta en tramitacio la corresponent modificacié del PGM, i ja esta previst el tramit d’informacio
publica que donaria lloc a satisfer el dret d’accés, tot i que no indica en quin termini aquests documents

serien accessibles.

Aquesta Comissi6 recorda que el que és objecte del dret a la informacié publica propiament no és el
document siné la informacié i que la definicié d’informacié publica de I'article 2.b) LTAIPBG no es
refereix al suport documental, malgrat que sigui el més habitual. No obstant aixd, certament la previsié
del suposit d’inadmissid previst a I'article 29.1.a) LTAIPBG per determinar la seva apreciacié a més de
consistir d'un document de treball intern, a més , no ha de tenir rellevancia o interés public (veure entre
d’altres la Resoluci6 de la GAIP 108/2022).

Per la seva part, l'article 65.1 del Decret 8/2021, de transparéncia i accés a la informacio publica,
desenvolupa en els seglients termes la causa d'inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG: “als efectes
del que preveu la lletra a) de l'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sén inadmeses a
tramit les sol-licituds d'accés a la informacié publica quan tinguin per objecte, entre altres, alguna de les
informacions seguents: a) Que continguin opinions o valoracions personals que hagin estat emeses al
marge de I'ambit de responsabilitat i funcions professionals propies del servidor public que les subscriu i
manquin de rellevancia per a la transparéncia del procés de presa de decisions publiques. b) Que
siguin esborranys de documents inconclusos sense entitat propia. ¢) Que consisteixin en
comunicacions informals, o que es refereixin a aspectes organitzatius, o que no constitueixin tramits del
procediment.”

Per a I’Ajuntament, la inadmissio de la sol-licitud no es basaria propiament en el caracter dels
documents, que com s’ha dit, tampoc acredita que no tinguin rellevancia o interés public. En aquest
cas, és precisament el contrari, ja que dels antecedents s’adverteix que la informacié requerida
efectivament d’'una marcada rellevancia publica per rad que s6n dades que incorpora el propi alcalde
candidat en el marc del debat electoral i aquesta actuacio publica, amb les conseqiients expectatives
genera per si mateix, un interes public sobre la seva verificacié. Dels fets exposats es conclou que en la
informacié demanada hi concorre un evident interés i rellevancia publica que es deu a la seva invocacié

en el context d'un debat electoral.

Cal afegir a I'anterior que la petici6 es refereix en termes generals a informes i calculs, sense indicacio
al suport documental on es contenen, i d'acord amb la definicié donada a la resposta de I'Ajuntament a
la peticié inicial i, per aguest motiu, no es rellevant el suport documental on es conte la informacio
demanada.

D’altra banda, sobre la segona invocacio de causa d’inadmissibilitat que formula I’Ajuntament que es
basa en allo previst a I'article 29.1.c) LTAIPBG que va referida a que la peticio d'informacio es formula
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respecte uns documents que formen part de la tramitacié de la modificacié del “PGM sector de la
Bonaigua en I'ambit de la Riera de Sant Just”, actualment en redaccié, cal objectar que per apreciar
aquesta circumstancia no s’ha acreditat que aquesta informacié es fara puablica dins el termini de tres

mesos previst a la llei.

La referencia a que esta en tramitacio un procediment de modificacio urbanistica per a justificar la
inadmissi6 de la petici6é d’accés a la informacid, cal completar-la amb la referéncia prevista a la llei per
a la seva efectiva consideracié de que la informaci6 sera publica en el termini de tres mesos, aspecte al
qual no es refereix la resposta de I'’Ajuntament i que a aquesta Comissié no li consta el seu compliment.
L'accés reconegut a aquella documentacié accessible seria especialment pertinent quan més
indeterminat quedi el calendari respecte la publicitat dels mencionats dictamens o informes sol-licitats,
gue si fossin imminents i previsibles, efectivament podrien substituir aquest accés a la informacio per

una indicacié de la data en que podran ser consultats.

Del que ha estat I'exposat es conclou que la causa d’'inadmissié invocada sobre els documents de
treball de I'article 29.1.a) LTAIPBG, no concorre el requisit relatiu a la manca de rellevancia i interés
public del document demanat sin6 que, al contrari, es considera que efectivament és informacio
d’interés public evident. Pel que respecta a I'impediment per donar accés a la informacié relatiu a que la
informacid es troba en fase d’elaboracio, tal com al-lega I'Ajuntament, d’acord amb I'article 29.1.c)
LTAIPBG, es palesa la manca de referencia per I’Administracio reclamada sobre si aquesta informacio
es fara publica en el termini de tres mesos, tal com estableix la llei.

Per tot aix0, es considera, que les invocacions per I’Ajuntament de les causes d'inadmissio relatives,
d’'una banda, a la consideracio del document de treball (art.29.1 a) LTAIPBG) i, d'una altra, a que la
informacid esta immersa en la tramitacié de la modificacié urbanistica esmentada (article 29.1.c)
LTAIPBG), no s’ha acreditat el compliment de tots els elements i requisits previstos a la llei per a la
seva apreciacio i per tant no es justifica que amb aquesta invocacio incomplerta s'impedeixi I'accés als
informes i calculs demanats.

D’altra banda, de la informacio sol-licitada cal remarcar la seva destacada rellevancia i interés public
dels informes i calculs numerics demanats ja que han servit per a fonamentar les declaracions de
I'alcalde en el debat electoral sobre unes actuacions publiques. Per tant, es dedueix aquest interés
public, no només per ser unes informacions, les relatives a les quantitats indemnitzatories i com s’han
obtingut, que formen part del debat public on s’han conegut, sin6 també pel que suposa el seu
coneixement i divulgacio en relacié amb 'actuacié urbanistica projectada.

D’acord amb aix0, aquesta informacié s’ha de considerar accessible, i s’hauria de facilitar i posar a
disposici6 del reclamant, de la forma més adequada que a criteri de I’Ajuntament pugui assegurar el
degut accés, que d’altra banda, hauria de ser factible en condicions equivalents a les que han servit per
a que el candidat alcalde ho hagi pogut posar en coneixement del public amb ocasi6 del debat electoral
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i per tant, també es rellevant el seu coneixement per possibilitar el corresponent escrutini i validacio
d’aquesta informacié mitjancant la corresponent consulta de la font publica d’on prové la dada.
Aquestes consideracions afegeixen arguments a aquesta Comissio per a reconeixer I'accessibilitat a la
informacid reclamada d’acord amb el principi de proporcionalitat partint de que I'objecte sobre el qual es
demana l'accés és en part una informacio ja coneguda, el cost de les actuacions i d'una altra banda, la
finalitat de I'accés és justament donar certesa a les valoracions que han servit per al debat puablic en el
context d’'una comtessa electoral.

Si es disposa d'informacié que permet fer publica la seva existéncia, en termes aproximats, res
impedeix donar accés a aquesta informacio, en el mateix context aproximatiu, amb el format que
procedis, i sense que aix0 comportés el lliurament d'un informe o dictamen conclos que com ha
considerat I'’Ajuntament, encara no en disposa, pero alternativament s’hauria de donar accés a aquella
informacié que ha servit al candidat a donar a conéixer les quantitats aproximades de la despesa de
I'actuacié publica anunciada.

4. Limits al dret d’accés

D’altra banda, I’Ajuntament invoca com a limit per a facilitar la informacié el relatiu al principi d'igualtat
de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva, previst a I'article 21.1.d) LTAIPBG,
atés que es preveu que “el planejament en redaccid podria ser objecte de possibles contenciosos, i per
tant no és aconsellable, com a estratégia processal, fer publica tot tipus d’informacio preliminar o de
treball, doncs el document de planejament que finalment s’elabori sera objecte de la corresponent
tramitacié i sotmeés al tramit d’informacié publica.”

Certament sobre la invocacio d’aquest limit cal tenir en compte que es formula sobre possibles futures
controversies i no es refereix a causes o assumptes actualment subjectes a un procediment judicial.
Per tant, aquesta limitacié formulada en termes hipotétics no pot produir els efectes limitatius pretesos i
no hauria d'impedir, per ella mateixa, la possibilitat d'informar sobre alld reclamat.

Si com s’afirma a la resposta de I’Ajuntament la informacié “es basava en calculs i estudis interns de
treball, emmarcats dins els treballs de la “Modificacié del PGM sector de la Bonaigua en I'ambit de la

AN

Riera de Sant Just”, actualment en redacci¢”, amb la deguda ponderacid, hauria de ser possible accedir
a la informacio utilitzada per a la realitzacioé dels esmentats calculs i estudis, sense haver de

comprometre el treball de redaccié que s’esta realitzant.

De tot aix0 es conclou que, I'Ajuntament hauria de poder donar accés a aquella part de la informacié
sol-licitada que, sense consistir en I'informe i/o dictamen sol-licitat, ja que com s’ha dit, encara estan en
fase d’elaboracio i no es disposa d’ells (article 29.1.a) LTAIPBG), permeti conéixer el substrat de
dades o antecedents en la modalitat adequada que permeti conéixer les evidencies o “calculs” que han
propiciat les declaracions de I'alcalde en I'acte public sobre el cost aproximat de I'actuacié urbanistica.
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5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio

documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la Llei
20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un
sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels documents en tot el seu
cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de transparéncia. Un concepte molt ampli que
requereix dotar-se d'un seguit d’eines i instruments que permetin la millora dels processos, la seva
normalitzacié i estandarditzacié, per tal de garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la
informacid i la implementacié de solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacio
publica. L'article 8 afegeix que I'organitzacio, I'avaluacié i la conservacio dels documents publics i
l'accés a aquests son responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’'Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les AAPP han d’adoptar les
mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacid i conservacié del document electronic
entre aquestes, la definicié d'una politica de gestio de documents, la inclusio en els expedient d'un
index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la integritat de I'expedient electronic i permeti
la seva recuperacio, la identificacié Unica i inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i
recuperar-lo, I'associacié de metadades, la classificacioé d’acord amb un quadre de classificacio, el
periode de conservacié segons les convencions de cada comissio avaluadora, I'accés complet i
immediat dels documents entre d’altres.

Pel que fa a gestid de la documentacio6 i arxiu dels documents electronics, la Disposicio Addicional
Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de gestionar i conservar en
expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en materia d'arxius i documents;
gue I'arxiu dels documents i expedients electronics ha d'assegurar la identitat i la integritat a llarg
termini de la informacié que contenen; que els documents publics electronics han de tenir garantides
l'autenticitat i la integritat dels continguts, i també la conservacio de 'aparenca i la funcionalitat originals
i, quan escaigui, llur confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia
d'arxius i documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar
els documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacié establertes per la normativa d'arxius i documents; que els sistemes
d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei han
de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs dades, i també la tracabilitat de
les accions que portin a terme; que les dades contingudes en els sistemes d'informacié de les
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administracions publiques es consideren documents puablics electronics, i els son aplicables les
disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris tematics
i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi indexs o guies de
consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic
dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica

de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccié superior dels arxius
i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs i en conseqliéncia d’aquest mandat legal i el d’'assessorament
legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d'un sistema de gestié documental,
impulsora si no en disposa, vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la
documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de

documentacié, de mantenir l'ordre i garantir el retrobament de documentacio.

Altrament, I'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que regula els
documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres, “els documents
produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a conseqiiéncia de llur activitat politica i
administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes, les empreses publiques i
les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de
gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents que estableix en l'article 11.4 que “quan l'aplicacio
d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti I'eliminacié de documents, la persona técnica que
porti a terme aquesta aplicacio, abans de procedir a la destruccid, ha de: a) Disposar d'un inventari de
la documentacio a destruir, b) Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de
I'organisme o entitat titular de la documentacié, ¢) Comprovar que cap circumstancia administrativa o
juridica hagi alterat el termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del
corresponent Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direcci6 de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informaci6 sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d'un o més expedients administratius, que han d’estar perfectament
classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia
i seguint el model de Quadre de classificacié per a I’Administracio Local del Departament de Cultura de
la Generalitat de Catalunya, aquesta documentaci6 podria estar classificada dins el nivell Planejament
general (codi 0104), i en la série Pla d'ordenaci6 urbanistica municipal (2253).
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6. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les mesures que s’hi
preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per 'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica
(que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu
que, als efectes anteriors, la Comissi6 pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents
per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a que fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 30 de
novembre de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 1018/2023 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3, consistents en els calculs
gue han servit per fomentar les quantitats indemnitzatories manifestades per I'alcalde al debat
public de la campanya electoral.

2. Requerir a 'Ajuntament de Sant Just Desvern posi a disposicid de la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.
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3. Requerir a 'Ajuntament de Sant just Desvern a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1018/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucioé al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva notificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la
seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administraci6 obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resoluci6, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissi6 en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k
RGAIP.

Si ’Administraci6 desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccio
molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resoluci6 és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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