GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 1182/2023, de 14 de desembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 919/2023

Administracié reclamada: Ajuntament de Salou

Informacié reclamada: Copia de les actes d’inspeccié d’'activitat d’una llicencia ambiental.
Sentit de laresoluci6: Estimacio

Resum: La informacié reclamada fa referéncia a I'exercici de les funcions que té I'’Ajuntament
en el marc d’inspeccié i control de matéria d’activitats econdmiques i recreatives, i per tant, és
informacioé publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, que pot ser objecte del dret d’accés
garantit per l'article 18.1 LTAIPBG. En relaci6 a la disposicio de la TAAD 863 invocada per
I’Ajuntament en cas d’haver-se aplicat ha de figurar en el Registre de destruccidé de documents.
En cas contrari, no suposara un criteri per excloure el periode sobre el qual s’hagués pogut
aplicar aquesta TAAD. Pel que al limit contingut a l'article 21.1.b) LTAIPBG (investigacio o la
sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries) cal emfasitzar que en el marc
d’aquesta Reclamacio hem de ponderar Unicament i exclusivament en relacié amb el seu
objecte i no amb les actuacions futures derivades de possibles infraccions detectades arran
d’aquestes inspeccions, sobre les quals no es demana el dret d’accés.

Paraules clau: Ajuntaments. Activitats. Inspeccions. Llicéncies ambientals. Registre de
destruccié. TAAD. Limits. Reclamacio contra silenci. Caracter abusiu. Igualtat entre les parts.
Estimacio.

Ponent: Mercé Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI 27 de setembre de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 919/2023 presentada per
I’Associacié de Veins Salou Est contra I’Ajuntament de Salou, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de
la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La persona manifesta que no ha rebut resposta per part de I’Administracio.

2. EI 28 de mar¢ de 2023 I’Associacié de veins va presentar una sol-licitud d'accés a la
informacid (SAIP) en els segients termes: “Els demanem, emparats amb el Dret d’Accés a
la Informacio Publica, copia de les actes d'inspecci6 portades a terme des de la data de
concessio6 de la llicencia, tan ambientals, com de qualsevol tipus”. Es refereix en la SAIP a
la llicencia atorgada el 14 de desembre de 2007 al local anomenat comercialment KISS.
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El 23 de maig, I’Associaci6 reitera aquesta peticio d’'informacié publica.

En la Reclamaci6 presentada es concreta I'objecte en els seglients termes: “Copia Actes
inspeccions activitat KISS des de data Llicencia 2.007. Es llicencia ambiental”.

El 10 d’'octubre de 2023 la GAIP comunica a la persona reclamant que acrediti la
representacié d'acord amb la qual al-lega reclamar i li comunica que d’'acord amb el que
preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i l'article 68 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, disposa
d’'un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta documentacio transcorregut el qual, si
no esmena aquestes mancances, s'entendra que desisteix de la vostra reclamacié. També
se li comunica que la tramitacié de la reclamacio resta suspesa mentre no rebem aquesta

esmena o mentre transcorri el termini per a la seva presentacio.

En la mateixa data, la persona reclamant presenta a la GAIP la documentacio requerida
que acredita la seva representacio.

El 17 d’octubre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacid publica sol-licitada. Aquesta notificacié

va ser acceptada el dia 22.

El 19 d’'octubre de 2023 la GAIP comunica la Reclamacio6 a I'Ajuntament de Salou i
I'informa que es tramitara el procediment de mediacio previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). Se 'informa que sera convocat a una sessio de
mediacio i que amb aquesta finalitat cal que amb caracter urgent i en tot cas abans del
termini de cinc dies, ens feu arribar les dades identificatives i de contacte. Igualment a
I'empara dels articles 33.4 i 34.1 del Reglament de la GAIP se’ls hi requereix que, dins del
termini de quinze dies, trameti un informe sobre la Reclamacio , aixi com també copia de
I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la qual deriva, identificacié de terceres persones
i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 20 d’octubre de 2023, I'’Ajuntament comunica les dades de la persona que actuara com a
representant en el procés de mediacio, aixi com les dades suggerides i format de

celebracié.

El 24 d’octubre de 2023 la persona reclamant presenta el desistiment al procés de

mediacio i sol-licita que es continui amb el procediment ordinari.
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11. El 8 de novembre la GAIP comunica la renincia al procés de mediacio a I’Ajuntament de
Salou i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacié.

12. El 20 de novembre la GAIP rep I'informe i I'expedient requerit a I’Ajuntament del que es
desprén que:

12.1. Que la SAIP presentada el 28/03/2023 es va derivar a la Unitat d’Activitats (UA)
que el va associar a I'expedient 4462/2023 atés que les SAIP es portaven, en aquell

moment, de forma descentralitzada pels diversos centres gestors.

12.2. Que per acord de Ple, el 19 d’abril de 2023 (per error es refereix a I'any 2024)
es va designar la Unitat de Govern Obert com a Unitat d’Informacié de I’Ajuntament
d’acord amb l'article 3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d’accés a la informacio6 publica (DTAIP), per tal de desenvolupar les tasques
relacionades amb la coordinacié, la comunicacié, el suport i I'assessorament a les
unitats dependents i a la ciutadania en I'ambit de la publicitat activa i 'accés a la

informacio publica.

12.3. Davant la reiteracioé de la SAIP, es deriva a la UA que la incorpora a I'expedient
4462/2023.
12.4. Arran de la interposicidé d’aquesta Reclamacié es demana informe a UA que

diu: “En relacié a la NRI de data 9-11-2023 tinc a bé comunicar-vos que les actes
d’inspecci6 del local KISS des de 2007 han de ser facilitades per la Policia Local,
doncs son realitzades per aquest cos de seguretat i, moltes d’elles, no sén lliurades a
I’Ajuntament, no podent donar resposta al sol-licitat.”

12.5. El 15 de novembre es deriven les SAIP a la Unitat de Govern Obert i es
demana informe a la Policia Local que el 17 del mateix mes diu: “aquesta
documentacié ha de ser lliurada pel departament d’Activitats, el qual disposa de totes
les actes de denuncies i actes d’inspeccié aixecades per part de la Policia Local.
Aquestes actes, es tractin 0 no d’'una infraccié que es tramita per I'ajuntament per raé
de la matéria, o bé pertanyin al Servei Territorial del Joc i d'Espectacles a Tarragona,
sempre s'informa al departament d’'Activitats, qui disposa de tota la informacio de la
llicencia de I'establiment en questié. A més també disposes de les inspeccions que
realitzen els enginyers i arquitectes de I'Ajuntament i d’agquelles denudncies i escrits
gue puguin presentar els ciutadans”.

12.6. “Es fa constar a aquesta Comissié que consta un procediment contencids

administratiu en curs, interposat per la reclamant, en representacio de la Comunitat
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de Propietaris de I'Edifici Senator, davant el Jutjat Contenciés nimero 1 de
Tarragona (Procediment Ordinari 208/2023-A) contra I’Ajuntament de Salou en
relacié a I'establiment KISS 7, S.L., societat explotadora del local KISS”.

12.7. Igualment, s’informa a aquesta Comissio que dels 52 expedients que ha
tramitat aquesta Unitat per procediment ordinari amb resolucid, des del dia 19 d’abril
de 2023, 26 sol-licituds, corresponen a la recurrent, sens perjudici de les realitzades
amb anterioritat de les quals 23 estan relacionades amb I'esmentat establiment.
Tanmateix s’informa que de totes elles, 20 han estat resoltes i estimades en termini,
llevat dos desestimades per documentacio inexistent i una inadmesa per abus de
dret”.

12.8. Considera que les actes d'inspeccid son informacio publica i refereix als limits
de l'article 20.2 i 3 LTAIPBG. | afegeix que “en relacié expressa al limit continguts a
l'art. 21.1.b) LTAIPBG i 69.3 DLTC (Dictamen 1/2016, resolucions de la Reclamacio
119/2016 i 87/2017) convé diferenciar entre els resultats de la inspeccio i les seves
consequéncies com l'inici del procediment sancionador. Per tant, es refereix a
expedients que responen a I'exercici de la potestat sancionadora i també a aquelles
actuacions que podrien derivar en un posterior, motivat per I'exigéncia d’algun tipus
de responsabilitat. Per contra, no sera d’aplicacié en procediments no relacionats
amb la citada facultat sind que consisteixen en inspeccions administratives
realitzades en exercici de les competéencies de limitacié o control d'activitats per
verificar el compliment de requisits legals o normatius (Resolucié 5/2017), en aquest
cas, en virtut del disposat a I'art. 132 del Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel qual
s'aprova el Reglament d’espectacles publics i activitats recreatives les actes
d’'inspeccid i control. Pel que fa al limit d’accés a les inspeccions es determina un
acceés lliure en cas de persones juridiques, llevat que continguin dades de persones
fisiques en qué caldra ponderar d’acord amb l'art. 24.2 LTAIPBG, i parcial en cas
gue sigui una persona fisica. Aquest limit tampoc és invocable a sancions ja
imposades o fermes, quan les investigacions préevies van finalitzar sense concloure
en cap procediment sancionador (Resolucié 45/2018) o quan ja es pugui provar que
la informacid sol-licitada es coneguda préviament per la persona encausada en un
procediment judicial, sancionador o disciplinari (Resolucié 92/2018). En el cas
concret ates I'extens ambit temporal que es demana haura d’estar-se als periodes de
conservacio de la TAAD 863 de la CNAATD I'eliminacié de les quals haura de

constar acreditada al registre d’eliminacié de documents (Resolucié 381/2023).”
12.9. Per tot aixo, informen:

- que no procediria atorgar I'accés a les actes d'inspeccié de I'any en curs de
les que en pugui derivar un procediment sancionador o que puguin formar part d’'una
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estratégia processal en el procediment contencions substanciat davant el Jutjat
Contenciés Administratiu nimero 1 de Tarragona. Aquest extrem es podra concretar un
cop sigui facilitada a aquesta Unitat la informacio per part del departament competent.

- que procediria atorgar I'accés a la resta d'actes d'inspecci6 relacionades amb
la SAIP que compleixin amb els requisits esmentats al fonament juridic segon, és a dir,

les relacionades amb les inspeccions administratives (vegeu punt 12.8).

- adjunten copia dels expedients 4462/2023 (UA) i 15356/2023 (Unitat de
Govern Obert).

- informen de la tercera part afectada.

13. EI 5 de desembre de 2023 la GAIP tramet aquesta notificacio a la persona reclamant per al
seu coneixement. La notificacio és acceptada el dia 29.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’'accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
gue fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten 'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicaci6é d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobre el dret alainformaci6 sol-licitada i limits

La informacié reclamada, -actes d’inspeccié d’'activitats-, és d’acord amb I'article 2.b LTAIPBB
informacio publica, ja que és “informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han d'interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d'interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

D’acord amb els antecedents descrits, '’Administracié reclamada ha plantejat en el marc
d'aquest procediment diferents quiestions que anirem analitzant en la Resolucié.

Pel que fa al sistema organitzatiu de les unitats d’'informacio, tal i com disposa l'article 3.3 del
Decret 8/2021 “les administracions publiques diferents a I'Administracio de la Generalitat sén
competents, en virtut de la seva autonomia, per designar les unitats d'informacié amb la
denominacié que estimin procedent, aixi com per organitzar, atribuir i exercir les funcions
d'aguestes unitats de la manera que considerin”. Per tant, no correspon valorar a aquesta
Comissio res al respecte més enlla de recalcar que I'Ajuntament resta inclos dins I'ambit
subjectiu d'aplicacio de I'LTAIPBG i queda obligat a resoldre en temps i forma les sol-licituds

d’'accés, segons el que disposa l'article 3.1.a) de 'esmentada Llei.
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En primer lloc i pel que fa a la invocacié de la Resolucié 381/2023 per part de I’Ajuntament en
relacié a la Taula d’Avaluacié i Accés Documental (TAAD 863, DOGC 7133) relativa a les
inspeccions i controls en matéria d'activitats economiques i recreatives que tenen la funcié de
garantir la permanent adequaci6 de les instal-lacions i el desenvolupament de I'activitat als
requeriments legals aplicables i, més especificament, als termes fixats en I'autoritzacid, llicencia
0 comunicacio prévia amb declaracio responsable sobre I'inici de I'activitat estableix com a
criteri general I'accés lliure en el cas de persones juridiques i accés parcial en el cas que es
tracti d'una persona fisica. Les inspeccions que afecten a persones juridiques ocasionalment
poden contenir dades personals que no sén especialment protegides ni merament
identificatives directament relacionades amb I'organitzacié, funcionament o activitat publica de
I’Administracié. En el cas que es tracti de persones fisiques, majoritariament contenen dades
personals especialment protegides, d’acord amb I'art. 9 de la Llei Organica 3/2018, de 5 de
desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.

Tanmateix, I'article 24.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern estableix que “es pot donar accés a la informacié, amb la prévia
ponderacié raonada de I'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades.
Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies
seglents: a) El temps transcorregut; b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat
historica, estadistica o cientifica, i les garanties que s’ofereixin; c) El fet que es tracti de dades
relatives a menors d’edat; d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones”. L'article 25
d’aquesta mateixa llei estableix I'accés parcial a la informacié i a la documentaci6 pabliques en
els casos que afecti els limits dels articles 21, 23 i 24",

Pel que fa la disposici6, s’estableix la destruccio total en un termini de tres anys des de la
finalitzacié de I'expedient, sempre que hagin transcorregut quatre anys de la data de la
resolucio, en el cas que n’hi hagi. En cas que s’hagi aplicat aquesta TAAD a la documentacié
n’ha de quedar constancia en el registre d’eliminacié de documents amb els camps informatius
establerts en 'art. 12 del Decret 13/2008 de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de
documents i donar-ne publicitat activa tal i com estableix I'article 35 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d'arxius i documents. En cas que NO s’hagi aplicat la TAAD, es considera informacié
publica d’acord amb el que estableix I'article 2.b LTAIPBG. Per tant, malgrat I'ambit temporal de
la informacid publica de la que es demana accés sigui extens, no suposara un criteri per
excloure el periode sobre el qual s’hagués pogut aplicar aquesta TAAD.

En segon lloc, ’Ajuntament de Salou invoca en el seu informe el Dictamen 1/2016, resolucions
de la Reclamaci6 119/2016 i 87/2017, en relacié amb el limit contingut a I'article 21.1.b)
LTAIPBG (investigacio o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries) per
diferenciar entre els resultats de la inspeccid i les seves conseqiéncies com l'inici del
procediment sancionador. | entén que la doctrina referida “es refereix a expedients que
responen a I'exercici de la potestat sancionadora i també a aquelles actuacions que podrien
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derivar en un posterior, motivat per I'exigéncia d’algun tipus de responsabilitat. Per contra, no
sera d'aplicacié en procediments no relacionats amb la citada facultat siné que consisteixen en
inspeccions administratives realitzades en exercici de les competéncies de limitacié o control
d’activitats per verificar el compliment de requisits legals o normatius (Resolucié 5/2017), en
aquest cas, en virtut del disposat a I'art. 132 del Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual
s’aprova el Reglament d’espectacles publics i activitats recreatives les actes d'inspeccio i
control”.

En relacié amb els limits que puguin derivar-se de les actes d'inspecci6 en el cas que es
poguessin dirimir responsabilitats administratives futures, cal emfasitzar que en el marc
d'aquesta Reclamacié hem de ponderar Unica i exclusivament respecte al seu objecte, - actes
d’inspeccio d’activitat d'una llicencia ambiental des de la data de la concessi6 (2007) fins a la
data de la SAIP (03/2023)- i no de les actuacions futures derivades de possibles infraccions
detectades arran d'aquestes inspeccions, de les que no es demana el dret d’accés. En aquest
sentit, la informacié publica objecte del dret d'accés ha de ser temporalment preexistent a la
presentacio de la sol-licitud d'accés, amb independéncia de la data d'entrada en vigor de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, d’acord amb I'article 53.2 del ja referit Decret 8/2021. En aquest
mateix sentit s’expressa la Resolucié de la Reclamaci6é 119/2016 invocada deixant les

consequencies de les inspeccions al marge de la informacio sol-licitada.

Pel que fa a la invocacio a la resolucio de la Reclamacio 87/2017, aquesta Comissio no
procedeix a valorar-la, donat que es tracta d’un cas que res té a veure amb el que ens ocupa i
va finalitzar per pérdua d'objecte.

En relacié amb el limit contingut a I'article 21.1.b) LTAIPBG I'Ajuntament invoca el Dictamen
1/2016 de la GAIP (FJ 2) que es refereix a les funcions administratives de vigilancia o tutela,
inspecci6 i control (apartat 3r). Les actes d'inspeccid objecte de reclamacio, son el resultat de
funcions administratives diferents a les funcions d’investigacio o la sancié de les infraccions
administratives o disciplinaries. | en el cas d'inspecci6 sobre activitats privades “I'aplicacio de
limitacions a I'accés pot ser justificable tant per protegir I'eficacia del mateix procediment
d’'inspeccio (en la mesura que el coneixement del contingut del procediment abans de la seva
finalitzacié per part de la mateixa persona inspeccionada podria facilitar-li I'elusié de
responsabilitats), com també per protegir els drets i els interessos privats de la persona
inspeccionada”. Tenint aixo en compte, “les administracions catalanes poden ponderar
I'aplicacié d’aquest limit, que en determinades circumstancies segurament també es podra
emparar, a més a més, en els limits de les lletres b, relativa a la investigacio d’infraccions
administratives (si es tracta de protegir I'eficacia de la funcié publica d’inspeccid), i f, relativa a
la proteccié de drets privats legitims (si es tracta de protegir drets o interessos privats de la
persona investigada) de l'article 21.1 LTAIPBG".
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Aixi doncs i, tal i com expressa el Dictamen 1/2016 és necessari ponderar els limits previstos
en les lletres b i f. Donat que I'’Ajuntament només ha invocat el limit contingut en I'article 21.1.b)
LTAIPBG i 69.3 DTAIP, es procedeix a considerar si en les actes hi poden incdrrer limits
derivats de la investigacio o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries.
L'article 69.3 que el desenvolupa concreta que “s'entén que l'accés a la informacié publica pot
perjudicar la investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o disciplinaries
en la mesura que, entre d'altres, pugui obstaculitzar, dificultar o interferir una investigacio en
curs, destruir proves o sostreure els presumptes infractors o persones investigades de l'accid
de la justicia o de l'activitat sancionadora de I'administracié publica, aixi com qualsevol altra
conducta que pugui comprometre el procediment en tramit o entorpir o perjudicar I'éxit de les
actuacions en curs”. Les actes d’inspecci6, en el marc de la seva funcié administrativa
d’inspeccio i control, no compleixen en cap cas aquests requisits més enlla de deixar
constancia de la correcta adequacio o no de les instal-lacions i el desenvolupament de I'activitat
als requeriments legals aplicables. Altra questi6 seria, el possible expedient d'infraccio
administrativa o disciplinaria que se’'n pugui derivar en posterioritat per I'incompliment d’aquests
requeriment legals i que no sén objecte d’aquesta Reclamacié.

Aixi doncs, aquesta Comissié considera que no es pot aplicar aquest limit en cap de les actes
d’inspeccio que estiguin a disposicié de I’Ajuntament, tenint en compte que en cas d’haver
aplicat la TAAD 863 cal que consti I'eliminacio en el Registre de destruccio de document (article
12 del Decret 13/2008). Per aix0, és procedent estimar el dret d’'accés a la informacié publica
reclamada fent palés que és responsabilitat exclusiva de I’Ajuntament aplicar el régim previst
als articles 24 i 25 de LTAIPBG als efectes de complir amb la normativa relativa a la proteccio
de dades personals, en el moment d’executar d’aquesta resolucié. Igualment, I'Ajuntament de
Salou té la obligaci6 de natificar, si escau, als tercers afectats per la sol-licitud d’accés a la
informacié que queda obligat lliurar-la en els termes d’aquests a resolucio, a fi que puguin
exercir les accions que corresponguin en la defensa dels seus drets o interessos.

En el cas que no disposi de la informacid reclamada aixi ho ha de fer constar explicitament,
sense que quedi obligat per aquesta resolucié a produir-la.

3. Sobre el limit de laigualtat de les parts en els processos judicials

L’Ajuntament refereix I'existéncia d’'un procediment contenciés administratiu en curs interposat
per la persona reclamant en representacio d’una comunitat de propietaris.

Tot i que no l'invoca com a limit, aquesta Comissié considera que no és procedent entrar a
valorar aquesta questio, atés que afecta a un procediment d’'una persona juridica diferent a la
reclamant, malgrat pugui ser coincident la mateixa persona fisica. Afegir que aquest fet, que pot
ser temporal al tractar-se d’una comunitat de propietaris, pot ser motivat per la preocupacié
veinal a I'activitat que desenvolupa el local i no fa més que emfasitzar I'interés public a les
actes d'inspeccio.
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4. Enrelacié amb el volum de sol-licituds

Pel que fa a la consideracio sobre el gran volum de sol-licituds d’informacid, cal dir que
I'aplicacié de la figura de I'abUs de dret al regim d'accés a la informacié publica d’acord amb
LTAIPBG no preveu que puguin ser inadmeses les sol-licituds d'accés repetitives o abusives.
Només resulta adequada quan la finalitat pretesa amb I'accés no sigui I'obtencié d’'informacio
per tal de controlar I'accié publica, sin6 obstruir el normal funcionalment de I’Administracié com
a mesura de pressio per a I'obtencié d’'un interés privat o com accio de venjanca, cosa que
haura d'acreditar la part reclamada. Per tant, la condici6é d’abusiva d’una sol-licitud d’accés té a
veure amb la finalitat amb queé s’exerceix aquest dret i no pas amb el volum de la informacio
que es sol-licita.

En aquest cas, que la persona reclamant (que no I'entitat reclamant) hagi presentat vint-i-sis
SAIP des del 19 d’abril (data de creacio de la Unitat de Govern Obert com a Unitat d’Informacio
de I'Ajuntament) i que vint-i-tres estiguin relacionades amb aquest establiment no justifica en
cap cas determinar I'abus dret.

5. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d'un sistema de gestié
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
gue permetin la millora dels processos, la seva normalitzacid i estandarditzacid, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacid i la implementacié de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica. L'article 8 afegeix
gue l'organitzacié, I'avaluacio i la conservacié dels documents publics i I'accés a aquests son
responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracio electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d'una politica de gestié de documents, la
inclusio en els expedient d’'un index electronic signat per I'organ o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacio d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluadora, I'accés complet i immediat dels
documents entre d’altres.

Pel que fa a gestio de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicio
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
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administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que l'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en matéria d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestié i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacié
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacio de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els sén aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents autentics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacio documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (). Aixi doncs i en
consequéncia d’'aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de I'existéncia d’'un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la
gual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacio, de
mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacio.

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequiéencia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autdbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acceés, avaluacio i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacio i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacio, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacio a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de I'organisme o entitat titular de
la documentacio, c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
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Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direcci6 de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d'un 0 més expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,
I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacio per a I'’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié podria
estar classificada dins el nivell Verificacio i control d'activitats (codi 0173), i en la série Controls
periodics d'establiments de concurréncia publica (3034) i/o Verificacié i control d'activitats
(2578).

6. Seguiment de I'execucid

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 14 de desembre de 2023, resol per unanimitat:
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1. Estimar la Reclamaci6é 919/2023 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a I'Ajuntament de Salou que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a

I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Salou a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'organ o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 919/2023 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcio6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L'Administracio6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracioé si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resoluci6. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'0organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacio d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.
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