GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1193/2024, de 19 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1055/2024

Administracié reclamada: Ajuntament de Masquefa

Informacié reclamada: Accés a expedient.

Sentit de laresolucid: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha lliurat la
informacio a la persona reclamant. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d’informacio6 de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de
I'objecte, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Accés a expedients. Personal. Reclamacio contra silenci.
Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El 26 de juliol de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6é 1055/2024, presentada per una
regidora de I’Ajuntament de Masquefa contra el mateix Ajuntament, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La part reclamant indica que I’Ajuntament no hauria respost la seva sol-licitud ni hauria

lliurat la informacié sol-licitada.

2. Eldia 8 de juliol de 2024 la persona reclamant adreca una instancia a I’Ajuntament de
Masquefa, en la qual sol-licita de manera literal “tota la documentacié que comporta
I'expedient dels canvis de moviment de personal que s’estan fent des de el 1/05, ja sigui
canvi de lloc, sou i tot el que comporta”.

3. ElI 30 de juliol de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.
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4. El mateix dia 30 de juliol la GAIP sol-licita a I’Ajuntament de Masquefa les dades
identificatives i de contacte de la persona o persones que el representaran a la sessi6é de
mediacio, aixi com dues possibles dates de la seva conveniencia per a la celebracié de la

sessio.

5. El 7 d’agost de 2024 I'Ajuntament de Masquefa dona resposta a la peticié anterior. Malgrat
confondre el nimero de la Reclamacid (I'escrit municipal fa referéncia a la Reclamacié
1044/2024, quan en realitat és la 1055/2024), es diu que:

“No s’havia donat accés al contingut de I'expedient administratiu perqué I'expedient
administratiu no estava finalitzat.

La resolucio administrativa (Decret d’Alcaldia) que estableix aquests canvis en relacié a
diversos aspectes que afecten a alguns empleats municipals s’ha emeés el proppassat
dimarts dia 30 de juliol de 2024.

| d’aquest Decret d’Alcaldia ja es troba a disposicié del grup municipal de Junts per
Masquefa. El mateix dia de dictar-se el Decret ja apareix en el Llibre de Decrets d’Alcaldia
que poden veure a través de la Carpeta del Regidor del gestor d'expedients: (s'afegeix

captura de pantalla)

També s’ha donat trasllat de I'esmentat Decret d’Alcaldia tot responen a la instancia

presentada davant de I’Ajuntament.

Una vegada més es posa de manifest I'assetjament al que es veu sotmes l'actual equip de

govern”.

| s’afegeix, finalment, que es deixi sense efecte la convocatoria de mediacio i es doni per

finalitzat el procediment”.

6. Eldia 8 d'agost de 2024 la GAIP trasllada la comunicacio de I’Ajuntament a la persona
reclamant, fent constar que si en un termini de 10 dies no comunica el contrari, la GAIP
entendra que dona resposta a la seva sol-licitud d’informacié piblica, i finalitzara el
procediment per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

7. Endata 26 d'agost de 2024 la GAIP rep les al-legacions a I'informe de I'Ajuntament de
Masquefa, manifestant no estar d’acord amb la resposta donada. Entre d’altres
afirmacions, es senyala que: “Nosaltres estem reclamant aquest expedient donat que
I'alcalde ens va convocar al mes de maig, ja que érem coneixedors que varies persones el
15/05/2024 van fer canvi en el seu lloc de treball. Considerem que dos mesos i mig per fer
un decret que te que veure amb el lloc i sou de les persones es molt poc seriés. A la

resposta que se’'ns dona “No s’havia donat accés al contingut de I'expedient administratiu
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pergué I'expedient administratiu no estava finalitzat” a dia d’avui no tenim accés a aquest

expedient.”

| es conclou dient que “Si al decret ja tenim accés ja el veurem, el que estem sol-licitant es
tenir accés al expedient corresponent on consta tota la documentaci6 i informes al
respecte. Insistim que reclamem tota la documentacié de I'Expedient al respecte amb tots

els informes corresponents”.

8. Endata 3 de setembre de 2024 la GAIP reitera la peticié de dades i dates efectuada el 30
de juliol (antecedent 4) per a poder efectuar la convocatoria de la mediacié, atesa la
resposta de la persona reclamant de manca de conformitat amb la informacio lliurada.

9. Enun correu electronic de 16 de setembre de 2024 adregat a la GAIP, malgrat que es
torna a produir la confusio indicada a I'antecedent 5, pel que fa al nimero de la
Reclamacid) el secretari de I'Ajuntament de Masquefa exposa que “TOT L'EXPEDIENT
esta entregat. No hi ha res respecte del que fer mediacio. Esta tot entregat”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d'accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen
el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en

nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida”.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacio6 publica com “la informacié elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicié d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissi6 a tramit
d'aquesta Reclamacio, tal com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera
de les quals la que va resoldre la Reclamacio6 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de
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Justicia de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs
ordinari 334/2016, que precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin
emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamacio prevista a 'LTAIPBG,
senténcia que va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem (rec. 3382/2020), i plenament
confirmada per I'alt tribunal en la seva Senténcia 312/2022, de 10 de mar¢ de 2022, que
estableix jurisprudéncia sobre I'admissié de les reclamacions dels electes locals davant els
organs de garantia del dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'aplicacié supletoria
de la legislacio de transparencia respecte dels regims juridics especials d'accés prevista a la
Disposicié Addicional Primera.2 de les lleis basica i autondmica de transparéncia i accés a la

informacié publica.

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de I'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per
la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en queé tot i que la normativa de
regim local (article 164 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior
'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és
que l'aplicacio supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la
disposicio addicional primera, apartat 2, de I'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta
Comissio en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament
opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la

jurisdiccié contenciosa administrativa.

2. Pérduad’objecte de lareclamacio

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha lliurat la informacio a la
persona reclamant. Aquest fet suposa la satisfaccio de la sol-licitud d’'informacié de la qual
deriva la Reclamacio i comporta la pérdua sobrevinguda del seu objecte, ja que s’han esvait els
motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En el cas que ens ocupa, la informacié sol-licitada ha estat aportada per I'Ajuntament de
Masquefa, amb I'afirmacio expressa —en majlscules, fins i tot- que constitueix la totalitat de la
informacié reclamada de la qual disposa; aix0 és, que es troba en el seu poder. En qualsevol
cas, conveé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la informacio (per totes,
la Resoluci6 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissié, i als efectes del dret d'accés
a la informacio publica (articles 2.a i b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a
partir de fet de trobar-se en poder de o a disposicié de I'Administracié, sense cap requisit
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explicit de veracitat. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a glestionar
la delimitacié que una Administracié hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i
inequivoca, com succeeix en el nostre cas- de quina és la informacio que es troba en el seu

poder i en relacio amb la qual es pot exercir el dret d'accés a la informacié.

En aquest sentit, convé igualment recordar que la GAIP no té atribuida cap potestat
d’'inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions
lliuren a les persones interessades en els procediments d’accés a la informacié publica, d’acord
amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 19 de setembre de 2024, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié 1055/2024

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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