GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1195/2023, de 14 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1057/2023
Administracio reclamada: Ajuntament de Roses

Informacié reclamada: Accés a I'expedient administratiu relatiu a la denuncia de disciplina
urbanistica, peticio de revisié de lliceéncia i sol-licitud d'inici d'expedient de protecci6 legalitat
urbanistica d’'unes obres.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la
reclamacio i inadmissio parcial.

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'Administracié ha posat a disposici6 de la part
reclamant la informacio sol-licitada en el marc d'aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccio extemporania de la sol-licitud d'informacié publica de la qué deriva la Reclamaci6 i
comporta la seva pérdua d'objecte, motiu pel qual és procedent finalitzar aquest procediment.

Sobre la peticié d'inici d’expedient de protecci6 legalitat urbanistica s'inadmet per no consistir
en un objecte que formi part de I'ambit d’actuacié d’aquesta Comissié.

Paraules clau: Ajuntament. Accés expedient. Reclamacié contra silenci. Lliurament
extemporani. Péerdua parcial d’objecte. Inadmissio parcial.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 31 d'octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamacié 1057/2023, presentada per la
persona reclamant contra I’Ajuntament de Roses que reclama I'accés a lI'expedient
administratiu relatiu a la denuncia de disciplina urbanistica, peticié de revisio de llicencia i
sol-licitud d'inici d'exp. de protecci6 de la legalitat urbanistica d’'unes obres. La reclamant no
sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. EI 18 d'agost de 2023 el reclamant va sol-licitar a I'’Ajuntament de Roses una peticié
d’informacié, concretament presenta en nom d’'una empresa immobiliaria una instancia de
denuncia urbanistica i tramesa a instancies superiors, on exposa el segiient: “El passat dia
13/02/2023 i mitjancant E2023003707 va tenir entrada en I'Ajuntament de Roses escrit de
dendncia de disciplina urbanistica subsidiaria de peticié de revisié/anul-lacié de la
esmentada llicéncia i sol-licitud d'inici d'expedient de proteccié de la legalitat urbanistica per

a les obres de substitucié de la coberta, ampliaci6 i reforma integral de I'habitatge situat a
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XXX de Roses quin es troba dins la servitud maritimo-terrestre i en situacié de fora
d'ordenacio i/o volum disconforme. Argumentavem en el nostre escrit de dendncia que tals
obres NO haurien d'haver estat mai autoritzades per infringir la legislacié en materia de
Costes, ser constitutives d'infraccions urbanistiques molt greus o greus (arts. 213 i 214

TRLU), i trobar-nos dins un suposit de reserva de Dispensacio (art. 11 TRLU).

Amb la presentacié de la respectiva dendncia per part nostre, I'Ajuntament estava obligat a
iniciar els procediments dins els terminis establerts i dilucidar les giiestions plantejades
pero, ja s'han complert 6 mesos des de la presentacié de I'eludida dendncia, peticié de
revisio i sol-licitud d'inici d'un exp. de protecci6 de la legalitat urbanistica i -sospitem-
I'Ajuntament no ha iniciat ni un sol dels procediments, faltant d'aquesta manera a les seves

obligacions.

Per tal de comprovar si aquestes sospites son certes i prendre aquelles mesures que
estimem oportunes, passarem a sol-licitar vista i accés als expedients que hagin derivat de
la presentacié de la denuncia de disciplina urbanistica, peticié de revisio i sol-licitud d'inici
d'un exp. de proteccio de la legalitat urbanistica. Per tot aix0, DEM AN O :

PRIMER.- Que en el marc de 'anomenada "finestreta Unica administrativa" siguin trameses
a la Direccién General de la Costa y el Mar (organisme depenent del Ministerio para la
Transicion ecoldgica y el reto demografico) i a Costes (organisme depenent del
Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya) tan la denlncia presentada el
passat dia 13/02/2023 mitjancant E2023003707, com el present escrit, aixi com els
expedients que n'hagin pogut derivar en relacié amb la denincia, peticio de revisi6 i
sol-licitud d'inici d'un exp. de proteccid de la legalitat urbanistica interposats contra les
obres de substituci6 de la coberta, ampliaci6 i reforma integral de I'habitatge situat a XXX
de Roses, a fi i efecte que siguin coneixedors dels fet denunciats.

I, de forma paral-lela també es sol-licita, com a part directament interesada, se'ns informi en
tot moment de l'estat d'aquest tramit.

SEGON.- Vista i accés, aixi com l'obtencié d'aquelles copies que fossin del nostre interes
sobre I'Expedient(s) Administratiu(s) -desconeixem el(s) nimero(s)- que s'hagin iniciar a
rad de la presentacio de I'escrit de denuncia de disciplina urbanistica, peticié de revisio i
sol-licitud d'inici d'un exp. de proteccié de la legalitat urbanistica per les obres consistents
en la substitucié de la coberta, I'ampliacio i la reforma integral de I'habitatge existent que es
situa a XXX de Roses que es troba situat dins I'ambit de servitud Z.M.T., d'acord amb
l'article 13. d) de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que remet a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno i els articles 26 i 27 la Llei
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26/2010, de 3 d'agost de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya”.

A la reclamacié s’informa que no s’ha rebut resposta de I’Ajuntament.

3. EI 6 de novembre de 2023 la GAIP la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa
a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la
posicio juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

4. EI 6 de novembre de 2023 la GAIP trasllada la Reclamaci6 a I'Ajuntament de Roses i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la
que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacid i la identificacio de les terceres persones que resultin afectades per I'accés que

es reclama, si n'hi ha.

5. El 15 de novembre de 2023 la GAIP rep informe de I'Ajuntament de Roses on es conclou
“trametre I'expedient complet relatiu a la sol-licitud d'accés a la informacié publica tramitada
per aguest Ajuntament que s’ha seguit a I'expedient nim. 4320/2022 al qual es pot tenir

accés amb clicant al seglient codi: Accés a I'expedient: (referencia al codi d’accés) .“

| en relacio a «La identificacio de les terceres persones que resultin afectades per l'accés
que es reclama, si n'hi ha», consta en I'expedient 4320/2022 que es va donar trasllat a la

YYY , representada per ZZZ , de la peticié de dret d’accés de la mercantil”.

6. El 24 de novembre de 2023 la GAIP trasllada l'informe que ha fet arribar I'Ajuntament de
Roses al reclamant, amb la indicacié de que si en un termini de 3 dies habils no es justifica
el contrari, s’entendra que dona resposta a la sol-licitud d’informacié publica, i finalitzara el
procediment per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

7. EI 30 de novembre de 2023 es reitera la posada a disposicié de I'expedient al reclamant,
ateses d les dificultats tecniques del lliurament integre de I'expedient sol-licitat, i en aquest
cas la GAIP disposa de la corresponent evidencia de la seva acceptacié de la mateixa data,
tot i que es va fer 'advertiment de que en cas de detectar alguna incidéncia per accedir-hi,
es comuniques a aquesta Comissio, i que si transcorreguts cinc dies sense informar el
contrari s’entendria satisfeta la sol-licitud d’informacio. A data de la resolucio aquesta

Comissio no té constancia de cap incidéencia.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Fonaments juridics

1. Competénciade la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacié publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits

enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
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que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6 i inadmissié parcial

En el marc d’aquest procediment, la GAIP aprecia d’ofici la perdua sobrevinguda de I'objecte de
la Reclamacié, pel que respecta a la reclamacié de I'accés a I'expedient administratiu relatiu a
la dentincia de disciplina urbanistica, atés que una vegada traslladat I'expedient al reclamant no
s’ha manifestat cap objeccio al respecte. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d’informacio6 de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de
I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

D’altra banda, pel que fa referencia a la peticio de revisié i sol-licitud d'inici d'un expedient de
protecci6 de la legalitat urbanistica, en consistir una sol-licitud d’actuacions a realitzar per part
de I'’Ajuntament, aquesta Comissio fa avinent que es tracta d’'un objecte de la peticié que queda
fora del seu ambit d’actuacio i es per aix0 que escau declarar la seva inadmissié en aquest

aspecte.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio6 sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 14 de desembre de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6 1057/2023 per la
pérdua parcial sobrevinguda del seu objecte i la indamissié parcial pel que es refereix a la
peticié sobre la revisio i sol-licitud d'inici d'un expedient de proteccio de la legalitat urbanistica, i

disposar la publicacio d’aquesta resolucié al web de la GAIP
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lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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