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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucid 1199/2025, de 24 de juliol

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1155/2025

Administracio reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament de Territori, Habitatge i
Transicio Ecologica (DTHTE)

Informacié reclamada: Normativa al respecte, horaris, nivell de sorolls, aforament, banys
publics, gestio de residus en les platges de Pineda de Mar.

Sentit de laresolucié: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha informat de la
normativa aplicable a les guinguetes ubicades en domini public maritimo-terrestre en relacio
amb I'Gs o desti dels seus serveis i la gesti6 de residus referents als abocaments d'aiglies
residuals. | per tot el que fa referéncia a horaris dels establiments, contaminacié acustica i usos
no autoritzats ha de ser controlat per les institucions administratives municipals i les seves
regulacions.

Paraules clau: Generalitat. Departaments. Manca de competéncia. Normatives. Horaris.
Sorolls. Aforaments. Platges, Guinguetes. Reclamacio contra silenci. Sense limits. Pérdua
sobrevinguda.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. L'l de juliol de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1155/2025 presentada per una persona
fisica contra el Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica (DTHTE) de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segient
d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha rebut cap resposta per

part de I’Administracio.
En la Reclamacié manifesta que no ha rebut resposta a la informacié publica sol-licitada.

2. EI 8 de maig de 2025 una persona fisica presentar una sol-licitud d’accés a la informacio
publica (SAIP) dirigit al DTHTE en la que demana en relacié amb les guinguetes de les
platges de Pineda de Mar “quina és la normativa al respecte, horaris, nivel de sorolls,

aforament, banys publics, gestié de residus”.
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3. El9 de juliol de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
gue informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de ’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié. La

notificacié ha estat rebutjada el dia 20 de juliol pel sistema e-Notu3.

4. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio6 al Departament d’'Empresa i Treball i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

5. El 16 de juliol de 2025 el Departament tramet la informacié requerida per aquesta

Comissio. De I'informe emeés es desprén:

5.1 Que l'article 32.1 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes disposa que Unicament
es pot permetre I'ocupacié del domini public maritimoterrestre per a les activitats o
instal-lacions que per la seva naturalesa no puguin tenir una altra ubicacio; i I'article 69.3
del Reial decret 876/2014, de 10 d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de
costes, en el qual s’especifica que les ocupacions en trams de platja urbans podran
disposar d’instal-lacions desmuntables destinades a establiments expenedors de
menjar i begudes. Aquest mateix article, en relacié amb la gesti6 de residus, determina
que el sistema de sanejament garantira una eliminacié eficient de les aigues residuals,
aixi com l'abséncia de males olors. Amb aquest objectiu, les instal-lacions hauran de
connectar-se a la xarxa de sanejament general, quedant en tot cas prohibits els sistemes
de drenatge o absorcié que puguin afectar a la sorra de les platges o a la qualitat de les

aigues de bany.

5.2.La platja de Pineda de Mar té la consideracio de platja urbana i sens perjudici de la
normativa esmentada de caracter nacional i autonomic, la normativa municipal realitza
a través de les seves ordenances una regulacié especifica i concreta respecte
aspectes com els horaris d’obertura i la contaminacio acustica.

5.3. Refereix 'TORDRE INT/358/2011, de 19 de desembre, per la qual es regulen els horaris
dels establiments oberts al public, dels espectacles publics i de les activitats
recreatives sotmesos a la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels
espectacles publics i de les activitats recreatives, i al seu Reglament. L'article 14 de la
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normativa referenciada dona competéncia als alcaldes o alcaldesses perqué dins el
respectiu terme municipal puguin establir reduccions als horaris que preveu l'ordre,
per un maxim de dues hores. Aixi doncs, s’ha d’entendre que la competéncia
reguladora i el control d’obertura dels establiments oberts al public tot i situar-se en

domini public maritimoterrestre correspon a les autoritats municipals.

5.4.La inspeccié i el control de la contaminacié acustica de les activitats correspon als
ajuntaments (article 27 Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccid contra la

contaminacio acustica).

5.5.L’Ajuntament, mitjancant acord plenari de data 20 de desembre de 2007 i en
execuci6 de I'acord del mateix organ de data 26 de juliol de 2007 va aprovar
I'Ordenanca municipal reguladora dels sorolls i les vibracions i del mapa de capacitat

acustica de Pineda de Mar.
| conclou:

“Per tot I'exposat, la normativa de costes és d’aplicaci6 a les guinguetes ubicades en
domini public maritimoterrestre en relacié amb I'is o desti dels seus serveis i la gestié de
residus referents als abocaments d’aigues residuals. Sens perjudici de I'anterior, que tot el
que fa referéncia a horaris dels establiments, contaminacié acistica i usos no autoritzats

ha de ser controlat per les institucions administratives municipals i les seves regulacions”.

Fonaments Juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb I'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d'accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
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que aquests limits no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.

1. Pérduasobrevinguda de I'objecte de la reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha informat de la normativa
aplicable a les guinguetes ubicades en domini public maritimo-terrestre en relacié amb I'is o
desti dels seus serveis i la gestié de residus referents als abocaments d’aigues residuals. | per
tot el que fa referéncia a horaris dels establiments, contaminacié acuUstica i usos no autoritzats
ha de ser controlat per les institucions administratives municipals i les seves regulacions. Les
ordenances municipals sén de publicitat activa, i les pot consultar en el segiient enllag:

https://seu.pinedademar.org/siac/publicacionsearch.aspx?t=NO

Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la qual deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els

motius de discrepancia juridica que la justificaven.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 24 de juliol de 2025, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 1155/2025, per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i donar publicitat de la present resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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