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Numero d’expedient de la Reclamacié: 981/2023

Administracié reclamada: Institut Catala de la Salut (ICS)

Informacié reclamada: Criteris per oferir la tria de placa als que van superar procés
d’estabilitzacio, els criteris d’adjudicacid de les places a les persones que ja han formulat la seva
peticié de tria, i criteris de cada SAP que s’han seguit per atorgar el lloc de treball definitiu
després de la tria de la plaga, dels auxiliars administratius.

Sentit de la Resolucio: Desestimacio

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'Administracio ha informat que d’acord amb les
seves normes reguladores, I'adjudicaci6 de les places es fonamenta en la capacitat organitzativa
que li atorga la Llei 55/2003 EMPE i el Decret 13/2009 EICS i en I'aplicacié dels criteris previstos
a l'article 39 de la seva norma reguladora, com serien la puntuacié obtinguda, la peticié de la
persona interessada, les necessitats del servei, i la continuitat assistencial i sosté que no disposa
de la informaci6 sol-licitada sobre els criteris especifics que per a cada SAP s’han seguit per
atorgar el lloc de treball definitiu després de la tria de la plaga. Ates que I'ICS invoca de forma
clara i contundent la inexisténcia d'informacié publica preexistent, als efectes de I'article 2.b) de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, cal concloure en conseqiiéncia que “no té la consideracio
d’'informacié publica”, i d’'acord amb aix0, tal i com es va palesar a la Resolucié 1046/2023, de 9
de novembre, aquesta Comissio conclou que cal desestimar la reclamacié.

Paraules clau: Institut Catala de la salut (ICS). Processos de seleccid. Criteris de tria i
adjudicacié de placa. Inexisténcia d'informaci6. Desestimacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. El 10 d'octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6é 981/2023, presentada pel
reclamant que demana quins criteris per oferir la tria de placa als que van superar procés
d’estabilitzacid, els criteris d’adjudicacié de les places a les persones que ja han formulat
la seva peticid de tria, i criteris de cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball
definitiu després de la tria de la placa, dels auxiliars administratius. La reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

2. L'l dagost de 2023 la reclamant presenta a I'Institut Catala de la Salut (ICS) una peticio
d’informacié, concretament demana: “Que havent superat el procés selectiu derivat de la
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convocatoria d’estabilitzacié per a auxiliars administratius, li interessa que se li lliuri

informacio relativa a:

1) Els criteris seguits per oferir la tria de plaga a les persones que van superar el procés

d’estabilitzacio.

2) Els criteris d’adjudicacié de les places a les persones que ja han formulat la seva peticio

de tria.

3) Els criteris que dins de cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball definitiu

després de la tria de la placa.

4) Quantes places s’han cobert a la Metropolitana Sud després de finalitzar el procés de

seleccio derivat de la convocatoria que s’ha descrit.

5) Quants i quins llocs de treball dins de la mateixa Geréncia Metropolitana Sud estan

ocupats actualment amb nomenaments d'interinitat, des de quan i sota quines modalitats.

6) Quants i quins llocs de treball dins de la mateixa Geréncia Metropolitana Sud estan
ocupats actualment amb nomenaments eventuals, des de quan i amb quina durada

prevista.

7) Quants i quins llocs de treball dins de la mateixa Gerencia Metropolitana Sud estan

coberts mitjancant contractes laborals, des de quan i sota quina modalitat contractual.

Totes i cadascuna de les peticions formulades ho sén UGnicament i exclusiva en relacié al
personal auxiliar administratiu, no a la resta de categories ni llocs de treball.”

3. El'7 de setembre de 2023 I'Institut Catala de la Salut respon a la reclamant i considera que
sobre la informacié demanada als apartats primer, segon i tercer, es tracta d’ informacio
merament organitzativa que d’acord amb l'article 65.1 del Decret 8/2021, es refereix a
criteris de caracter intern que tenen un caracter de suport o auxiliar en el procés selectiu,
gue ni tan sols son textos preliminars o esborranys, i per aixo, inadmet la peticié
d’'informacié. Pel que fa referencia a la resta d’apartats, del quatre al set, I'ICS estima la
peticié d’informacié d’acord amb la informacio lliurada per la Direcci6é de Persones de la
Gerencia Territorial Metropolitana Sud de I'ICS, i ordena a les direccions de personal
d’aquesta geréencia (Atencié Primaria, de I'Hospital de Bellvitge i de I'Hospital de
Viladecans) que en el termini assenyalat posin a disposici6 de la reclamant la informacio

publica objecte d’estimacio.

4. EI 19 d’'octubre de 2023 la GAIP comunica la reclamacié a I'ICS i requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informaci6 de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

5. ElI19 d'octubre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacio.

6. ElI 30 d'octubre de 2023 la GAIP rep nou escrit de la reclamant on exposa el segiient:

“Que havent superat el procés selectiu derivat de la convocatoria va interessar, als efectes

de la present reclamacio, que se li lliurés informacio relativa a:

1) Els criteris seguits per oferir la tria de plaga a les persones que van superar el procés

d’estabilitzacio.

2) Els criteris d’adjudicacio de les places a les persones que ja han formulat la seva peticié
de tria.

3) Els criteris que dins de cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball definitiu

després de la tria de la plaga.

L'ICS va estimar en part la meva peticio, que contenia més apartats a banda del que s’ha
descrit en I'apartat anterior, i aguests en concret, els que fan referéncia als criteris que
s’han descrit, I'han inadmeés.”

Afegeix que “En qualsevol cas, entenc que I'ICS confon la informacioé publica amb alld que
conforma un expedient administratiu. Les disposicions que si son d’aplicacié a la meva

peticid regulen la inadmissié com a continuacio descric:

L'article 29 de la LTC estableix la inadmissié de la sol-licitud d'accés en els casos
seguents, si es demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de
treball intern sense rellevancia o interés public, és a dir (art. 65 RLTC):

a) Que continguin opinions o valoracions personals que hagin estat emeses al marge de
I'ambit de responsabilitat i funcions professionals propies del servidor public que les
subscriu i manquin de rellevancia per a la transparéncia del procés de presa de decisions

publiques.
b) Que siguin esborranys de documents inconclusos sense entitat propia.

¢) Que consisteixin en comunicacions informals, o que es refereixin a aspectes
organitzatius, o que no constitueixin tramits del procediment.
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Els criteris que he sol-licitat no son notes, esborranys, resums, opinions o documents de
treball intern sense rellevancia ni interés public si no que son els criteris que faran que,
finalment, les persones que com jo han aprovat una oposicio, ocupin un lloc de treball
determinat. Fins i tot, les bases especifiques de la convocatoria a la que em vaig presentar
fan palés que els criteris que es tenen en compte mai poden ser valoracions de caire
organitzatiu sense rellevancia, si no precisament alld que condicionara la selecci6 del lloc
de treball que finalment s’ocupa, element central de tot procés de selecci6.”

7. EI 8 de novembre la GAIP rep l'informe de I'ICS on en sintesi es considera que les
pretensions sobre els criteris no tenen la consideracié d’informacié publica als efectes de
l'article 2.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i no existeixen uns criteris establerts
per cada SAP per atorgar el lloc de treball despres de la tria de la SAP per cada aspirant.
Es tracta segons I'ICS d’un suposit d’'inexisténcia d’'informacio publica preexistent.

Aclareix que “La pretensio de la persona reclamant d’accedir als criteris que s’han seguit
per oferir la tria de placa a les persones que van superar el procés d’'estabilitzacio, per
adjudicar les places a les persones que ja han formulat la seva petici6 de tria i dels criteris
gue dins de cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball definitiu després de la tria
de la plaga, ha estat inadmesa en tant que no existeix cap document que reculli la fixacio
de cap criteri en 'assignacio de les places vacants afectades en aquest procediment

selectiu.”

| s’insisteix en que “ No hi cap document intern anterior o posterior a la resolucié del
procés selectiu que estableixi quins criteris s’han de seguir per assignar les places vacants
als nous adjudicataris dins de I'ambit del seu nomenament, ni tampoc les bases de la
convocatoria estableixen cap mena de criteri al respecte fora de la prelacio obtinguda en el
procés selectiu, que permet optar la destinacié de SAP amb preferéncia a altres candidats

amb menys puntuacio.

Es I'administracio qui gaudeix de plena llibertat per decidir, atenent a les necessitats del
servei, la destinacio concreta del candidat a un o altra centre de treball dins la SAP, sense
gue calgui ni fixar ni exterioritzar cap mena de criteri al respecte, essent I'Unic criteri
establert, el, relatiu a respectar la prelacié resultant del procés selectiu, prelacié que en el
cas gue ens ocupa comporta prioritat en la tria de SAP envers la resta de candidats amb

menor puntuacio.”

Aixi, I'article 13.2 de la Llei 55/2003 de I'Estatut Marc, estableix que “En tot cas, el
personal pot estar adscrit als centres o les unitats ubicats dins de I'ambit que es precisi en
el seu nomenament”, mentre que Il'article 39.1 del Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual
s'aproven els Estatuts de I'Institut Catala de la Salut, estableix que “els processos de
selecci6 i promoci6 interna que es convoquin abastaran I'ambit territorial d'una geréncia



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

territorial, llevat que la convocatoria determini un altre abast. Els i les professionals aixi
seleccionats seran nomenats en aquest ambit o en I'ambit que la convocatoria determini,
sens perjudici de la seva incorporacio a un centre, servei o establiment sanitari concret,

escollit en funcioé de la prelacio resultant del procés selectiu.”

| afegeix “ En conseqiiéncia, és lliure potestat d’autoorganitzacio de I'lCS destinar als
adjudicataris de placa en un procediment selectiu, a un o altra dispositiu assistencial dins
de I'ambit del seu nomenament (en aquests cas, la SAP), atenent a les necessitats del
servei existents en cada moment i circumstancia, necessitats del servei que dbviament no
son ni capritxoses ni arbitraries, sind que poden respondre a una multiplicitat de
circumstancies de racionalitat organitzativa, individuals o globals, que poden ser diferents
en cada suposit i circumstancia, com ara la necessitat de mantenir la continuitat
assistencial, el redimensionament de determinades unitats, I'especialitzacio técnica o
I'expertesa dels candidats, etc., circumstancies que fins i tot poden ser compatibles amb
determinades preferéncies personals que la persona candidata hagi pogut manifestar i que
I'administracio hagi pogut també considerar, sempre i quan siguin compatibles amb
aquelles necessitats del servei.”

També aclareix que “En aquest sentit, les valoracions internes que puguin existir, o les
anotacions manuscrites o esborranys efectuats pels gestors de personal en el procés
d’assignaci6 de les places, no passen de ser aix0, valoracions merament internes i
casuistiques que no estableixen cap criteri general susceptibles d’'una aplicacio ni
uniforme, ni general ni vinculant. No tindria cap sentit que aixo no fos aixi quan el marc
normatiu regulador faculta ampliament a I'ICS per a decidir la destinacio final dels
adjudicataris de placa dins la SAP, de forma que no seria comprensible que I'ICS
s'autoimposés limits en I'exercici d’aquelles amplies potestats fixant unilateralment
determinats criteris d’adjudicacié, quan no en té cap necessitat.

En relacié amb el procés selectiu en queé va participar la persona reclamant, la Resolucié
SLT/1987/2018, de 20 d’agost, de convocatoria especifica del procés selectiu per proveir
places basiques de la categoria d’auxiliar administratiu/va (AUX. ADM. LLIURE-2018), en
el punt 10 Elecci6 de destinaci6, estableix el procediment d’eleccié de destinacio en
aquests termes:

“En un termini no superior a 30 dies des de la publicacié de la llista definitiva de puntuacio
final, s'obrira un termini de 10 dies en el Sistema de Gestié de Recursos Humans (SGRH),
per tal que la totalitat de les persones que constin en la llista esmentada facin elecci6 de la
gerencia territorial que desitgen. Es podra sol-licitar totes les destinacions que es consideri

oportu per ordre de preferéncia, i com a minim caldra sol-licitar una gerencia territorial. Les
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persones aspirants que no sol-licitin cap geréencia territorial quedaran excloses del procés

selectiu.

(..)

Posteriorment, en el termini de 10 dies des de la publicacié de I'adjudicacié de destinacio,
només pels professionals que hagin obtingut destinacio en una gerencia territorial, es fara
un segon acte d'eleccié presencial en la geréencia territorial corresponent, en el qual
escolliran destinacio definitiva pel mateix ordre establert en el primer acte d'eleccid i
d'acord amb allo que preveu l'article 39 del Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual
s'aproven els Estatuts de I'Institut Catala de la Salut. Aquest segon acte d'elecci6 es

desenvolupara en cadascuna de les geréncies territorials.”

Es fa avinent que la persona reclamant va ser destinada atenent a I'ordre de preferencia
manifestat per ella mateixa, i seguint I'ordre de prelaci6 establert en base a puntuacié final
assolida en aquest procés selectiu. | també s’afegeix que “ I'assignacio de places en
aguesta convocatoria es va efectuar seguint les bases generals que es troben regulades
en la Resoluci6 SLT/2411/2015, de 21 d’'octubre, per la qual es disposa la publicacié de
les bases generals que regulen els processos selectius per a I'accés a la condicio de
personal estatutari de I'Institut Catala de la Salut, en la qual, en el punt 10 Nomenament i
presa de possessio diu textualment:

“La persona aspirant que hagi obtingut destinacié i hagi formalitzat els tramits previstos a
la convocatoria tindra un nomenament com a personal estatutari fix en la categoria
corresponent en I'ambit de la geréncia territorial a la qual hagi optat, sense perjudici de la

seva adscripcié a un determinat servei d’atencié primaria o centre hospitalari.”

“Per tant, I'adscripci6 definitiva en aquesta convocatoria de selecci6 de places es va
produir en un hospital o en un servei d’atencié primaria (SAP), en base a la puntuacio final
obtinguda en aquest procés de seleccid, no en un centre o servei en concret. Per aquesta
rad no hi ha cap tipus de document amb criteris d’adscripcio final a un centre o servei
determinat, ja que aquesta competencia forma part de les potestats autoorganitzatives que
té I'Institut Catala de la Salut per adscriure el seu personal en una determinada placa
vacant, atenent a les necessitats de cobertura, a I'experiencia dels professionals
adjudicataris 0 a qualsevol altra causa.

No és infreqlient, altrament, que I'adscripcié definitiva a la placa amb motiu de la resolucié
dels processos selectius, pel que fa al personal que ja venia prestant serveis préviament,
coincideixi amb un criteri de continuum assistencial, de forma que si el nou adjudicatari ja
es troba treballant com a personal temporal interi en un determinat centre, I'hospital o SAP

corresponent acostuma a adscriure definitivament a la persona adjudicataria en el mateix
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centre on consti la vacant ocupada com a personal interi, ja que si més no, aquesta
mesura facilita el coneixement de I'organitzaci6 i la continuitat assistencial a la poblacié
atesa. Pero deduir d'aquesta circumstancia, o de qualsevol altra, I'existéncia d'un criteri

preestablert d’aplicacié generalitzada, no es correspon amb la realitat.

Per tot aixo, d'acord amb la fonamentacioé exposada en la resolucié objecte d’aquesta
reclamacié i amb aquestes al-legacions, I'ICS sol-licita de la GAIP la desestimacié de la
reclamaci6 formulada.”

8. El 13 de novembre de 2023 la GAIP trasllada a la reclamant I'informe de I'ICS per tal que
manifesti el que consideri oportu en el termini de cinc dies ja que del contrari s’entendra
gue dona conformitat i es donaria per finalitzada la reclamacio per pérdua sobrevinguda de
I'objecte de la reclamacio. Aquest trasllat s’accepta en la mateixa data de 13 de novembre

de 2023 per la reclamant.

9. El 22 de novembre de 2023 la GAIP rep al-legacions de la reclamant a 'informe de I'ICS
on exposa que “ Entén aquesta part que I'informe que ara aporta I'ICS és en realitat una
oportunitat que aprofita per a modificar la seva resolucié inicial, en la que va inadmetre la
peticio de la compareixent (estimant altres que també formulava) al-legant que és
d’aplicacio allo que va determinar el Consejo de transparencia y buen Gobierno en el seu
criteri interpretatiu CI1/006/2015, organ que no té competéncia a Catalunya.

El que si és d’aplicacié és I'article 29 de la LTC que estableix la inadmissié de la sol-licitud
d'accés en els casos segilents, si es demanen notes, esborranys, resums, opinions o
qualsevol document de treball intern sense rellevancia o interés public, és a dir (art. 65
RLTC):

a) Que continguin opinions o valoracions personals que hagin estat emeses al marge de
I'ambit de responsabilitat i funcions professionals propies del servidor pablic que les
subscriu i manquin de rellevancia per a la transparéncia del procés de presa de decisions

publiques.
b) Que siguin esborranys de documents inconclusos sense entitat propia.

¢) Que consisteixin en comunicacions informals, o que es refereixin a aspectes

organitzatius, o que no constitueixin tramits del procediment.

| en comptes d’'aix0, que és el que s’al-legava a la resolucié inicial, ara aprofita I'ICS el
tramit d’emissié de I'informe per a dir que no es dona trasllat de la informacio sol-licitada
pergué no existeix, essent aixd una causa de desestimacioé per no permet denegar
'admissio de la sol-licitud. De fet, el propi ICS en el seu “informe” diu que procediria per

aixo la desestimacio.
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SEGONA.- En qualsevol cas, entén aquesta part que no és cert que la informacio
sol-licitada no existeixi, 'ICS mateix exposa una série de criteris possibles: la peticié de la
persona interessada, les necessitats del servei, la puntuacio obtinguda, la continuitat
assistencial ... criteris tots ells que fins i tot podriem estar d’acord en que haurien de ser
establerts per propia decisié de I'administracio, pero el que no pot ser és que no existeixin
perqué aixo seria legitimar I'arbitrarietat expressament prohibida per I'ordenament juridic
vigent, ja des del propi text constitucional (art. 9.3).

En aquest sentit, no formava part de la sol-licitud la determinacié dels criteris generals de
cada procés selectiu, moment en el que si que es podria respondre per part de I'lCS que
no es tenen perqué no cal disposar-ne. El que va demanar la signant feia referéncia als
criteris concrets que en un procediment determinat es van utilitzar per atorgar les places
sol-licitades per cadascuna de les persones participants, amb independéncia de quina va
demanar la sol-licitant i per quines raons va fer-ho.

Reitero doncs les al-legacions que ja vaig formular en la meva petici6 inicial aixi com la
necessitat d'estimar-les.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacioé automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interes
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Sobrelainvocaci6 de la inexisténcia de la informacié reclamada

L'objecte de la reclamacio consisteix en I'accés als criteris per la tria de placa als que van
superar el procés d’'estabilitzacié, i els criteris d’adjudicacio de les places a les persones que ja
han formulat la seva peticié de tria que per a cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball
definitiu referit al cos d’auxiliars administratius.

Efectivament tota aquesta informacio tindria el caracter d'informacié publica, si es disposés de
la mateixa, d’acord amb la definicié prevista a I'article 2. b) LTAIPBG, ja que és informacié
publica, en ser informacié elaborada per I'’Administracié, o be la que aquesta té en el seu poder
com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

Dels antecedents es constata que I'ICS considera que la informacié sobre els criteris sol-licitats
és informacié merament organitzativa d’acord amb l'article 65.1 del Decret 8/2021, de caracter
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intern i de suport o auxiliar en el procés selectiu, i no sén ni tan sols textos preliminars o
esborranys. També assegura que es tracta d’informacié inexistent i que no es disposa per
aquestes convocatories, dels criteris demanats per la reclamant, siné que el procés selectiu es
basa en la prelacié resultant de la puntuacié obtinguda pels participants, donant lloc a la
corresponent prioritat en la tria de SAP envers la resta de candidats amb menor puntuacio,

també es basa en les necessitats del servei, i en la deguda continuitat assistencial.

En la resposta donada per I’Administracio, es manifesta que d’acord amb I'article 39.1 del
Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual s’aproven els Estatuts de I'Institut Catala de la Salut,
els criteris seguits per oferir la tria d'una placa als que havien superat el procés d'estabilitzacio
son, la puntuacié obtinguda, la peticio de la persona interessada, les necessitats del servei, i la

continuitat assistencial.

En “els processos de seleccid i promocié interna que es convoquin abastaran I'ambit territorial
d’'una geréncia territorial, llevat que la convocatoria determini un altre abast. Els i les
professionals aixi seleccionats seran nomenats en aquest ambit o en I'ambit que la
convocatoria determini, sens perjudici de la seva incorporacié a un centre, servei o establiment

sanitari concret, escollit en funcié de la prelacio resultant del procés selectiu.”

Pel que respecta als criteris especifics que per a cada SAP ( servei d’atenci6 sanitaria) s’han
utilitzat per atorgar el lloc de treball definitiu després de la tria de la placga, I’Administracié ha
informat que no disposa de la informacié com a tal, i que per tant, aquesta és inexistent. Aixi,
'ICS afirma que no hi ha cap tipus de document amb criteris d’adscripcié final a un centre o
servei determinat i reitera que “aquesta competencia forma part de les potestats
autoorganitzatives que té I'Institut Catala de la Salut per adscriure el seu personal en una
determinada plaga vacant, atenent a les necessitats de cobertura, a I'experiéncia dels
professionals adjudicataris 0 a qualsevol altra causa”. Afirma que “I'adscripci6 definitiva a la
placa amb motiu de la resolucié dels processos selectius, pel que fa al personal que ja venia
prestant serveis préviament, coincideixi amb un criteri de continuum assistencial, de forma que
si el nou adjudicatari ja es troba treballant com a personal temporal interi en un determinat
centre, I'hospital o SAP corresponent acostuma a adscriure definitivament a la persona
adjudicataria en el mateix centre on consti la vacant ocupada com a personal interi, ja que si
més no, aquesta mesura facilita el coneixement de I'organitzacié i la continuitat assistencial a la
poblacié atesa.” Perd conclou que d'aixd no es pot deduir I'existéncia d’un criteri preestablert

d’'aplicacio generalitzada, que afirma no disposar.

Per tant, l'adscripcié definitiva en aquesta convocatoria de seleccié de places que es va produir
en un hospital o en un servei d’atencié primaria (SAP), en base a la puntuacié final obtinguda

en aquest procés de seleccid, no en un centre o servei en concret, es considera que no es pot
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facilitar atés que no hi ha cap tipus de document amb criteris d’adscripci6 final a un centre o
servei determinat.

Per molt que a aquesta Comissid li resulti sorprenent que I'’Administracié reclamada manifesti
gue no disposa d'aquesta informacié i afirmi la no existéncia d'un document que incorpori els
criteris demanats, de caracter especific per a cada SAP per atorgar el lloc de treball definitiu
després de la tria de la placa, atés que ho afirma de forma clara i contundent, cal apreciar als
efectes de l'article 2.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que “no té la consideracio
d’'informacié publica”, que a més I'lCS fonamenta en bona part, en la capacitat organitzativa
que li atorga la Llei 55/2003 EMPE i el Decret 13/2009 EICS.

D’acord amb aixo, tal i com es va palesar a la Resolucié 1046/2023, de 9 de novembre aquesta
Comissié conclou que cal desestimar aquesta peticio d’informacioé referida a aquests criteris per

no disposar d’ella segons informa I’Administracio reclamada.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 21 de desembre de 2023, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 981/2023 perqué no existeix la informacié publica reclamada
sobre els criteris que per a cada SAP s’han seguit per atorgar el lloc de treball definitiu
després de la tria de la placa d’acord amb les consideracions del fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 981/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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