GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1224/2024, de 3 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 995/2024
Administracio reclamada: Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana

Informacié reclamada: Diversa informacié relativa a la gesti6 del servei Porta a Porta (PaP) i
dades relatives a expedients disciplinaris i els informes realitzats per a la investigacio i possible
incoacio d’expedient disciplinari.

Sentit de laresolucid: Perdua parcial de I'objecte de la reclamacio i estimacié parcial

Resum: La Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana considera que part de la
informacio sol-licitada no és informacié publica i no subjecte a ILTAIPBG i que altra,
relacionada amb els expedients disciplinaris, esta subjecte a un régim especial i per tant XXX.
Respecte a aquesta qliestié aquesta Comissio ja s’ha expressat en reiterades ocasions que si
no existeix informacié perqué no s’ha fet cap tramit, ordre o expressio especifica en relacio a
les guiestions plantejades, aix0 ja és en si mateix una dada en mans de I'administracié i per
tant, informacié publica. Es a dir, si 'administracié no ha realitzat cap gestié en relacié amb la
petici6 del reclamant, aquesta és la resposta que cal donar-li. Per tant, s’estima el dret d’accés
a la informacié publica pendent de lliurar del punt 1 de la SAIP (antecedent 7) i els punts 2, 3, 4,
5i 6 (antecedent 2). Pel que fa als punts 7 i 8 de la SAIP i que afecta al nimero d’expedients
disciplinaris (amb identificacid del nimero d’expedient, data dels fets, qualificacid de la infraccié
i sanci6 imposada) i numero d’expedients dels informes realitzats per la direccié de RRHH i/o
geréncia per a la investigacio i possible incoacié d’expedient disciplinari aguesta Comissio,
tenint en compte que la peticié esta formulada per un representant sindical i que manifesta una
possible mala praxis per part de 'administracié concernida, considera pertinent estimar el dret
d’accés a aquesta informacio sol-licitada.

Paraules clau: Entitats publiques. Mancomunitats. Sindicats. Representants sindicals.
Recursos humans. Gestié de serveis. Dades. Rutes. Expedients disciplinaris. Informes.
Reclamacié contra silenci. Dades anonimitzades. Perdua parcial sobrevinguda. Estimacio
parcial.

Ponent: Merce Aymerich Bolta

Antecedents

1. EI 12 de juliol e 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 995/2024 presentada per una persona
fisica en nom de la Uni6 de Treballadores i Treballadors de Catalunya (UGT) en relacio
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient contra el Mancomunitat Intermunicipal
Voluntaria La Plana (d’ara endavant, MIV La Plana) d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona
reclamant acredita la representacié que ostenta mitjancant poders atorgats pel Secretari del

Sector de ’Administracié Local d’UGT perqué pugui realitzar les gestions especifiques
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entre les quals formar part de la Mesa General de Negociacio i totes aquelles tasques que
comportin accié sindical en la Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana.

La persona reclamant manifesta que no ha rebut resposta de I'’Administracié i que no se li

ha lliurat parcialment la informacio.

2. El 2 de juny de 2024 I'entitat reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a informacio

publica (SAIP) a la MIV La Plana, en la que demanava:

“1) Estudio actual de disefio del Puerta a Puerta (PaP) donde se detalle de cada una de la
rutas la siguiente informacion:

-composicion del equipo de trabajo (1 conductor + 1 operario, 1 conductor + 2 operarios,

)
-longitud motorizada (kilbmetros que realiza el conductor)

-longitud de ruta de bolseo (suma de todos los metros que tiene que hacer cada operario
de cada equipo)

-carga prevista (kilogramos que tiene que mover cada operario)

-itinerario completo con el detalle de las longitudes y limitaciones de velocidad de cada

tramo.

-namero total de viviendas y comercios PaP de cada ruta.

-namero de contenedores clasificados por tipos y capacidades (litros)
-horario de cada ruta (duracion, si es nocturna o si es diurna, ...)

2) Estudio anterior del disefio del Puerta a Puerta (PaP) con el mismo detalle antes
indicado de cada una de las rutas (es decir, misma informacién pero de las rutas
existentes con anterioridad al inicio de la huelga indefinida iniciada el 20 de abril de 2024).

3) Aclaracion expresa de si la direccion de la empresa ordena a los conductores de los
camiones de recogida viaria de residuos que bajen de la cabina para realizar operaciones

de carga y descarga y en qué rutas concretas se les ordena.

4) Aclaracién expresa de si la direccion de la empresa no ordena a los conductores de los
camiones de recogida viaria de residuos que bajen de la cabina para realizar operaciones
de carga y descarga, pero tiene conocimiento y permite que los conductores las realizan.
Y en qué rutes concretas.

5) Aclaracion expresa de si la direcciéon de la empresa ha informado o no a los
conductores de los camiones de recogida viaria de residuos que no deben bajar de sus

respectivas cabinas para realizar operaciones de carga y descarga.
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6) Medidas de prevencidn e instrucciones facilitadas a los conductores de los camiones de
recogida viaria de residuos de como realizar operaciones de carga y descarga en el caso
de que la direccion de la empresa haya dado dicha orden o lo permita.

7) Numero de expedientes disciplinarios, con identificacion del numero de expediente,
fecha de los hechos, calificacion de la infraccién cometida y sancién impuesta en los afios
2022, 2023 y 2024.

8) NUumero de expediente de cada uno de los informes realizados por la direccion de
RRHH y/o Gerencia a la presidencia de la Mancomunitat La Plana para la investigacién y
posible incoacién de expediente disciplinario, con fecha de los hechos y posible

calificacion de los mismos”.

3. El 15 de juliol de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

4. EI 16 de juliol la GAIP comunica la Reclamacié a la MIV La Plana i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. EI 17 de juliol la GAIP rep informe de la MIV La Plana que diu: “respecte la primera peticié
s'adjunten les fitxes descriptives de les rutes de recollida porta a porta del torn de dia i de
nit. Respecte les peticions 3,4 i 5 no es pot considerar en cap cas informacioé subjecta al
regim de transparéncia o informacié publica que estableix la Llei 19/2014. Les peticions 7 i
8 tampoc es poden considerar en cap cas informacié subjecta al regim de transparéncia o
informacioé publica que estableix la Llei 19/2014, a banda d'aixd en aquest cas fa referencia
a expedients disciplinaris que sén altament sensibles i que es regeixen per un procediment

especific que recull la normativa concreta en aquesta matéria”.

6. EI 16 de setembre la GAIP trasllada la informaci6 rebuda de la MIV La Plana a la persona
reclamant amb I'advertiment que si en el termini de 5 dies habils no ens comunica el
contrari, entendrem que dona resposta a la seva SAIP i finalitzarem el procediment per la
pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio. Aquesta notificacio va ser acceptada el
dia 18.

7. EI 19 de setembre la persona reclamant al-lega que:

7.1 La informacié publica facilitada és incomplerta.
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Considera que la informacié no facilitada és “cabdal donat que la direccié de I'entitat
esta incoant expedients disciplinaris a treballadors de recollida viaria de residus per
no acabar les seves rutes de recollida en la jornada diaria establerta. Les rutes i el
ritme de treball que s’estan imposant als treballadors als quals se’ls coacciona i
amenaca amb expedients disciplinaris s6n inadmissibles per les carregues de treball

i estrés laboral que suposen”.

“Que la informacié publica que no han facilitat I'haurien de tenir per comprovar que
les rutes reuneixen els requisits necessaris per mantenir un ritme i carrega de treball
acceptables amb els corresponents descansos dins de la jornada establerts
legalment aixi com els establerts en les fitxes de prevencié de riscos laborals
d’aquests llocs de treball”.

Que aquesta informacié és necessaria per a la “defensa dells expedient/s
disciplinari/s incoat/s i els que es puguin incoar degut als mdltiples avisos
d’expedients amb els que s’intenta coaccionar als treballadors. La informacio
demanada pot acreditar la improcedéncia i, fins i tot, la il-legalitat de les instruccions
i obligacions que s'imposen als treballadors afectats. Informacio imprescindible per
a la defensa dels seus drets i interessos”.

Pel cas que no es disposi d’'aquesta informacié “perqué aquests calculs mai s’han
realitzat per la Mancomunitat és molt important que aixi es concreti per part

d’aquesta”.
| concreta que la informacio no lliurada és:

pel que fa al primer apartat de la SAIP (vegeu antecedent 2): “-longitud de ruta de
bolseo (suma de todos los metros que tiene que hacer cada operario de cada
equipo); -carga prevista (kilogramos que tiene que mover cada operario); -itinerario
completo con el detalle de las longitudes y limitaciones de velocidad de cada tramo;
-namero total de viviendas y comercios PaP de cada ruta; -nimero de
contenedores clasificados por tipos y capacidades (litros)”.

| els apartats 2 a 8 de la SAIP integres.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
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(RGAIP) aquesta Comissié és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que '’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.

2. Perdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio

Els antecedents posen de manifest que la Mancomunitat ha lliurat parcialment en el marc
d’aquest procediment informacio relativa a la composicié de I'equip de treball, longitud
motoritzada i horari de cada ruta (punt 1 de la SAIP). Aquest fet suposa la satisfacci6 parcial
extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qué deriva la Reclamacié i comporta la pérdua
parcial sobrevinguda d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia
juridica que la justificaven. En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar parcialment la

Reclamacié, sense necessitat de fer cap declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Sobre el dret parcial d’accés de la persona reclamant a la informacié sol-licitada i
limits

En un primer ordre de coses, i tenint en compte les consideracions formulades per

'administracié reclamada (vegeu antecedent 5), caldra aclarir si la informacio sol-licitada i

reclamada té la consideracié d’'informacio publica i, en consequéncia li és d’aplicacié la Llei
19/2014.

La Mancomunitat Intermunicipal Voluntaria La Plana és un organisme public supramunicipal
que es va crear el 27 de maig de 1982 que amb els anys ha anat ampliant progressivament els
serveis que presta a la poblacio, entre els quals, la recollida i tractament de residus municipals,
educacio ambiental i neteja viarial. Per tant, resta inclos dins I'ambit subjectiu d’aplicacié de
'LTAIPBG i queda obligat a resoldre en temps i forma les sol-licituds d’accés, segons el que

disposa l'article 3.1.b) de 'esmentada Llei.

La informacié sol-licitada -informacio diversa relacionada amb la recollida PaP de residus,

existéncia d’ordres expresses i instruccions, mesures de prevencio i d’expedients disciplinaris-,

1 https://www.mancoplana.cat/mancomunitat/la-institucio/la-mancomunitat-la-plana/ [consultada la pagina web
23/09/2024]
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amb arma de foc en els darrers 30 anys-, esta relacionada amb les competéncies
desenvolupades per la Mancomunitat i, per tant, si existia préviament al moment en que es va
formular la sol-licitud d’accés, ha de ser considerada informacié publica d’acord amb l'article 2.b
LTAIGB, ja que és “informacié elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

Per al cas d’aquells items dels que es demana informacié i que la MIV La Plana considera que
no es pot considerar informacié publica (punts 3, 4 i 5) de la SAIP aquesta Comissid ja s’ha
expressat en reiterades ocasions que si no existeix informacié perqué no s’ha fet cap tramit,
ordre o expressi6 especifica en relacié a les questions plantejades, aix0 ja és en si mateix una
dada en mans de I'administracié i per tant, informacié publica. Es a dir, si I'administracié no ha
realitzat cap gestié en relacié amb la peticié del reclamant, aquesta és la resposta que cal

donar-li.

Recordar que 'LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol
persona, en els termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). | d’acord amb els
articles 18.1i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals
que en determinin la denegaci6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera
proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin
(article 22.1 LTAIPBG). Cal tenir en compte igualment que I'exercici d’aquest dret no resta
condicionat a 'existéncia d’'una motivacié prévia expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2
in fine de 'LTAIPBG). La persona reclamant, que actua en nom d’'UGT té atorgats poders
perqueé realitzar les gestions especifiques entre les quals formar part de la Mesa General de
Negociacid i totes aquelles tasques que comportin accié sindical en la Mancomunitat
Intermunicipal Voluntaria La Plana; i manifesta que “la informacié és necessaria per defensar

els drets i interessos dels empleats publics”.

Cal recordar, també, el caracter reforcat de la persona reclamant com a representat d’un
sindicat. L’article 31.4 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (EBEP) entén per participacio
institucional el dret a participar, a través de les organitzacions sindicals, en els organs de

control i seguiment de les entitats o organismes que es determini legalment.

Pel que fa als limits respecte a la documentacio pendent de lliurar del punt 1 de la SAIP
(antecedent 7) i els punts 2, 3, 4, 5 i 6 (antecedent 2) aquesta Comissié no n’aprecia cap d’ofici
més enlla de les dades merament identificatives relacionades amb I'organitzacio, el
funcionament o I'activitat publica de I’Administracio. Per tant, es considera pertinent estimar el

dret d’accés a la informacio publica sol-licitada i reclamada. Pel cas que no disposi de la
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informacid, ho haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resoluci6 a

elaborar-la per satisfer la reclamacié.

Pel que fa als punts 7 i 8 de la SAIP i que afecta al numero d’expedients disciplinaris (amb
identificacié del nUmero d’expedient, data dels fets, qualificacié de la infracci6 i sancio
imposada) i numero d’expedients dels informes realitzats per la direccié de RRHH i/o geréncia
per a la investigacio i possible incoacio d’expedient disciplinari la Mancomunitat al-lega que
“tampoc es poden considerar en cap cas informacié subjecta al regim de transparéncia o
informacid publica que estableix la Llei 19/2014, a banda d'aixo en aquest cas fa referéncia a
expedients disciplinaris que sén altament sensibles i que es regeixen per un procediment
especific que recull la normativa concreta en aquesta matéria”. Respecte a aquesta questio,
malgrat el tramit regeix un procediment especific, res I'exclou del dret d’accés a la informacio
publica aplicant els limits que siguin pertinents en funcié de la informacio sol-licitada. Sota el
titol de “Regulacions especials del dret d'accés a la informacioé publica”, la Disposicié addicional
primera de 'LTAIPBG estableix que: “2. L’accés dels interessats als documents dels
procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacio sobre régim
juridic i procediment administratiu. L’accés a la informacié publica en les matéries que tenen
establert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter

supletori, per aquesta llei”.

Aixi, doncs, no hi ha cap disposicié en 'LTAIPBG, inclosa la seva DA 1. que estableixi cap
motiu d'inadmissid, ni cap limit d'accés que es defineixin en funcié del caracter obert (0 en
tramit) o tancat (o finalitzat) dels procediments administratius. Aixd comporta que el dret
d'accés a la informacio6 publica s'ha de poder exercir amb independéncia de si aquesta

informacié forma part d'un procediment en tramit o finalitzat, o de cap procediment determinat.

En caracter general, les Taula d'avaluacié i accés documental (TAAD) nim. 13, 87 i 751
referides als expedients disciplinaris lleus, greus i molt greus respectivament, estableix un
régim d’accés restringit perquée majoritariament contenen dades personals especialment
protegides. | pel que fa a I'avaluacid, s’estableix la destruccio total en el termini de quatre anys
des de la finalitzacio de I'expedient per les infraccions lleus i greus i la conservacioé permanent
per a les infraccions molt greus. En el cas que ens ocupa i, en relacio als expedients
disciplinaris, la persona reclamant sol-licita dades, és a dir, el nombre d’expedients i informacié
relacionada amb aquests expedients i, per tant, aquesta informacio no esta afectada pel limit
que estableix 'article 23 de LTAIPBG. Per tant, aquesta Comissié — i tenint en compte
especialment que la peticié esta formulada per un representat sindical que manifesta una
possible mala praxis per part de 'administracié concernida- considera pertinent estimar el dret
d’accés a aquesta informacio sol-licitada. | aixi mateix, pel que fa al nUmero d’expedients de
cadascun dels informes realitzats per la direccio de RRHH i/o geréncia de la Mancomunitat per
a la investigacio i possible incoacié d’'un expedient sancionador i informacio relacionada,

aguesta Comissio considera pertinent estimar el dret d’accés a aquesta informacié sol-licitada.
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En darrer terme, cal tenir en compte que la informacié s’ha de facilitar de manera que no es

pugui identificar a les persones que podrien ser objecte d’un expedient sancionador.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics i de les dades a disposar d’un

sistema de gestié documental (SGD)

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
que permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacié, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informaci6 i la implementacié de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica. L’article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacié i la conservacié dels documents publics i 'accés a aquests sén

responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en 'ambit de I'’Administraci6 electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacié i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de documents, la
inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissio avaluadora, I'accés complet i immediat dels

documents entre d’altres.

Pel que fa a gestio de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservaci6 de lI'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en matéria d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els

sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
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d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacié de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Igualment, I'article 67 del El Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'’Administracié digital estableix que
el SGD garanteix el compliment de la politica de gestié documental i arxiu i que els sistemes
d'informacié i aplicacions de gestié han d'emprar preferentment les eines de gestié documental
corporatives. En cas d'emprar solucions no corporatives, aquestes han de garantir el
compliment de les politiques de gestié documental al llarg de la fase de tramitaci6 i han de ser
aprovades d'acord amb I'apartat 2 de I'article 33 d'aquest Decret. L’article 68, relatiu a I'arxiu
digital Unic, detalla les caracteristiques i condicions per garantir la implementacié de les
politiques de gestié documental i el seu compliment.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informaci6 seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en l'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autobnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacié i tria de documents que estableix en
l'article 11.4 que “quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacio i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacid, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacio a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacié de la secretaria general o de la direcci6 de I'organisme o entitat titular de
la documentacié, ¢c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria

general o la direcci6é de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar de diferents expedients administratius, que han d’estar perfectament

classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés.

5. Seguiment de I’'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les

actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
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resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéencia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 3 d’octubre de 2024, resol per unanimitat:

1. Declarar la pérdua parcial de 'objecte de de la Reclamacié 995/2024 d’acord amb el

fonament juridic 2.

2. Estimar parcialment la Reclamacié 995/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada (és a dir, la pendent de lliurar del punt 1 i que consta en I'antecedent
7,ilarelativa als punts 2, 3, 4, 5, 6, 7 1 8 de la SAIP en els termes referits en el fonament

juridic 3) d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3.  Requerir a la Mancomunitat La Plana de que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 2 dins del termini maxim de QUINZE DIES.

4. Requerir al Mancomunitat La Plana informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.
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5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 995/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio6 de la seva
notificacio per '’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat 'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb ['article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



