GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1240/2024, de 3 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 1082/2024

Administracio reclamada: Oficina Antifrau de Catalunya

Informacié reclamada: Documentacié continguda actuacions d’investigacio.
Sentit de la resoluci6: Desestimacio

Resum: S’aprecia la concurréncia del limit invocat per 'OAC previst a I'article 21.1 b) de
'LTAIPBG, sobre la investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries, ja que I'accés demanat es refereix a actuacions que es troben sotmeses a un
procediment d’examen de I'Oficina en connexié amb la investigacié que oportunament realitza
la Universitat concernida.

Atés que la peticié d’'informacio coincideix amb la tramitacié d’actuacions investigadores, s’ha
de desestimar la reclamacié sobre I'accés a la informacié demanada, a I'espera que finalitzi, i
tal com oportunament ha resolt 'TOAC, quan no perdurin les raons que han justificat I'aplicacio
dels limits exposats i hagin desaparegut les circumstancies que motiven la denegacié de
l'accés, que és temporal, per haver finalitzat el procediment d’investigacioé invocat com a causa
gue limita el coneixement de la informacié demanada, 'OAC haura de facilitar al reclamant la
informacié reclamada amb la dissociacié de les dades personals, si procedeix, tal i com es
reconeix a la resolucié reclamada.

Paraules clau: Oficina Antifrau de Catalunya. Procediment investigacid. Limits. Desestimacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. L1 d’agost de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 1085/2024, presentada per un
reclamant en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segtient contra I'Oficina
Antifrau de Catalunya, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 25 de juliol (RGAIP).

2. El 16 de juny de 2024 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la
informacid publica (SAIP) a I'Oficina Antifrau de Catalunya en la que demana I'accés a
unes actuacions d’investigacié d’aquesta institucio en els termes seguents: “demano accés
a I'expedient amb codi d’identificacido XXX”. Aporta com antecedents a la presentacio de la
reclamacié, que I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC en endavant) en data 1 de juliol de
2024 li va remetre un index de les actuacions per tal que identifiqués la documentacio

concreta sobre la que tenia interés en accedir-hi, dels que va concretar l'interés d’accedir a
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14 documents. En data 11 de juliol de 2024 es resol per TOAC la prorroga del termini de

resolucié de la sol-licitud d’accés atesa la complexitat dels expedients de la investigacio.

3. EI 26 de juliol de 2024 'OAC resol la denegacio de la sol-licitud d’accés ja que després
d’exposar els antecedents, considera que 'OAC encara no ha arribat a un posicionament
definitiu quant aquestes concretes actuacions i manifesta que “es fa necessari conéixer les
mesures que finalment adoptara la universitat concernida que ha iniciat el procediment
d’'investigacié corresponent”. També esmenta que ateses les actuacions d’investigacioé que
segueixen en curs en aquest moment “contravindria el deure de reserva maxima i de secret
previst a la normativa de 'OAC i podria entorpir el procediment investigador de la
universitat concernida, que ha de dur a terme les actuacions indagatories corresponents
(art. 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre i concordants del Decret 8/2021, de 9
de febrer.”

En relacio a les limitacions invocades a la resolucié també s’ afegeix que “No obstant aixo,
d’acord amb l'art. 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembire, els limits aplicats al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de
proteccié. A més, aquest article preveu que els limits del dret d’accés a la informacié
publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6. Atés aixd, en aquesta data cal aplicar les
limitacions inicialment esmentades, sens perjudici que la persona sol-licitant pugui tornar a
sol-licitar I'accés a la informacio que consideri escaient d’acord amb les previsions de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
un cop que hagin finalitzat les actuacions d’investigacio, en el sentit que s’hagi arribat a un
posicionament definitiu de I'Oficina Antifrau de Catalunya en relacié amb les actuacions
referenciades o bé quan hagi transcorregut un termini raonable des de la data de previsible

finalitzacié del procediment investigador de la universitat concernida.”

4. EI 23 d’agost de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio

5. El 23 d’agost de 2024 la GAIP trasllada la Reclamaci6 a I'Oficina Antifrau de Catalunya i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.
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6. El 13 de setembre de 2024 la GAIP rep de 'OAC I'expedient sobre la tramitacio de la
peticié d’accés a la informacié relacionat amb la reclamacio i 'informe de I'Area de
Legislacio i Assumptes Juridics de 'OAC que conclou “ que no s’han desvirtuat en cap cas
els arguments que donen motivacio a la Resolucio dictada pel director de I'Oficina en data
26.07.2024.” Aquesta consideracio s’adopta després d’exposar els antecedents de
'assumpte que en sintesi fan referencia a la SAIP, la peticié al reclamant de concreci6 de
documents de I'expedient, la decisid de prorrogar la tramitacio, i la resolucié. Es
reprodueixen a l'informe els arguments que van justificar la denegacié de I'accés per part
de 'OAC, atesa la tramitacié en curs d’investigacions per part de la Universitat referida a

les actuacions denunciades relatives a les irregularitats detectades.

Sobre aquesta circumstancia 'OAC fa avinent que “en la data en que s’emet informe
adrecat a la GAIP, la universitat pot acordar encara la possible obertura de procediments
disciplinaris que afectin a determinades persones que presten serveis a la universitat® i es
considera que “D’acord amb la resposta definitiva que doni la universitat concernida,
I'Oficina pot acordar emetre recomanacions o derivar les actuacions a una altra autoritat
competent. Ateses aquestes circumstancies, a banda que de les indagacions de
I'esmentada Comissio se’'n podria derivar la determinacié de responsabilitats disciplinaries (
i per tant, ser d’aplicacié la limitacié de I'art. 23 de la Llei 19/2014), d’acord amb les
explicacions proporcionades pel rectorat de la universitat, I'Oficina va considerar que calia
protegir aquestes actuacions que encara es trobaven en curs. Aixd determina que I'Oficina
encara no hagi arribat a un posicionament definitiu en relacié amb les actuacions, i va
justificar I'aplicacio de la limitacié de l'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
en relacié amb la investigacio o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries.”

“Convé assenyalar que la motivacié principal i indicada per la persona sol-licitant (i ara
reclamant) era la de comprovar un eventual incompliment de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, en relacié amb les actuacions d’investigacié de I'Oficina, és a dir, semblaria que
es dubta que 'OAC ajusti la seva actuacio a la seva llei de creaci6 (Llei 14/2008). En
aquest punt cal dir que I'Oficina ha dut a terme les actuacions d’investigacio, d’acord amb el
procediment previst a la seva normativa de creacid i que han estat derivades a la
universitat concernida que ha iniciat unes actuacions indagatories, i en aquest sentit la
motivacio de la sol-licitud hauria obtingut resposta d’acord amb les informacions

proporcionades en la Resolucid.”

Finalment manifesta que “quant a l'interés public de qué gaudiria la informacié que
sol-licita, cal assenyalar que aquest interés s’ha tingut en compte per a resoldre; tanmateix,
la informacié publica i d’interés public pot estar afectada per limitacions al dret d’accés,
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limitacions que ha escaigut aplicar en aquest cas concret, perqué son actuacions que es
troben sotmeses a un procediment d’examen de I'Oficina, que segueix en curs, sens
perjudici que la persona sol-licitant pugui tornar a presentar una sol-licitud d’accés a la
informacié publica quan les actuacions d’examen hagin finalitzat o bé quan hagi
transcorregut un termini raonable perque la Universitat pugui tramitar els procediments
indagatoris escaients que, d’acord amb les informacions facilitades, hauria incoat la

Comissio Antifrau de la Universitat per Resolucié de 09.07.2024.”

7. EI 23 de setembre de 2024 la GAIP dona trasllat de I'informe de 'OAC al reclamant pel seu

coneixement.

8. EI 30 de setembre de 2024 la GAIP rep la disconformitat del reclamant amb I'informe
tramés de 'OAC i manifesta el seglient “No estic d’acord que no s’entregui informacié
sobre aquest procediment. El meu dret d’accés es reforgat. Sembla que només utilitzen la

llei 2/23 de manera esbiaixada en vers alguns que no fan la seva feina”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié

publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre el dret d’accés de la persona reclamant a la informacié sol-licitada i limits

La informaci6 sol-licitada i reclamada,- accés a I'expedient sobre les actuacions d’investigacio
gue esta realitzant I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) -, és d’acord amb l'article 2.b LTAIGB
informacid publica, ja que és “informacié elaborada per ’Administracié i la que aquesta té en el
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seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

La llei de transparéncia reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol
persona, en els termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). D’acord amb els articles
18.1120.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en
determinin la denegacioé o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la
seva finalitat i a la presencia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1
LTAIPBG) i I'exercici d’aquest dret d’accés no resta condicionat a I'existéncia d’'una motivacié
prévia expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2 in fine de 'LTAIPBG).

Pel que respecta a la concurréncia de limits, en aquest cas, 'OAC ha invocat la preséncia de la
limitacié prevista a I’article 21.1 b) de 'LTAIPBG, sobre la investigacio o la sanci6 de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries, i que I'accés demanat es refereix a
actuacions que es troben sotmeses a un procediment d’examen de I'Oficina en connexié amb
la investigacié que oportunament realitza la Universitat concernida, tal i com s’exposa als

antecedents.

Aquesta Comissio coincideix amb I'apreciacié que ha realitzat 'OAC i considera que a la vista
del moment de tramitaci6 en que es troben aquestes actuacions investigadores, s’ha de
desestimar la reclamacié sobre I'accés a la informacié demanada, a I'espera de que finalitzi,
moment en el qual el reclamant podria obtenir oportunament la informacid, tal i com es reconeix
a la resolucié de 'OAC, en preveure la facilitacio de la informacioé “quan ja no perdurin les raons
que han justificat I'aplicacié dels limits exposats” en la seva Resolucid.

Per tot aix0, aquesta Comissio considera que és pertinent desestimar la Reclamacié amb el
benentés que quan hagin desaparegut les circumstancies que motiven la denegacio6 de I'accés,
que és temporal, per haver finalitzat el procediment d’investigacio invocat com a causa que
limita el coneixement de la informacié demanada, 'OAC haura de facilitar al reclamant la

informacié reclamada amb la dissociacié de les dades personals, si s’escau.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de de 3 d’octubre de 2024, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 1082/2024 respecte la informacio reclamada d’acord amb les

consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1082/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



