GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1241/2024, de 3 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 1098/2024

Administracio reclamada: Departament d’Empresa i Treball. Generalitat de Catalunya
Informacié reclamada: Llistat d'activitats registrades al municipi de les Franqueses del Vallés.
Sentit de la resolucio: Estimacio i derivacio

Resum: El Departament va inadmetre, erroniament, la sol-licitud perqué no disposava de la
informacid i, per tant, va considerar que no era informacio6 publica. Aquesta Comissi6 ja s’ha
expressat en reiterades ocasions que si no existeix la informacid, en si mateix, aixo ja és una
dada en mans de I'administracio i per tant, informacié publica i aquesta és la informacié que
s’ha de facilitar.

Pel que fa a la informacio sol-licitada, cal tenir en compte que l'article 35 de la Llei 10/2001, de
13 de juliol, d’arxius i documents (LAD) estableix els arxius del Sistema d’Arxius de Catalunya
(SAC) han de complir amb un seguit d’obligacions de transparéncia entre els quals fer publics
els instruments de descripcié documental. Els inventaris son instruments de descripcié
arxivistica que faciliten I'accés a la documentacio i la representen de manera comprensible
donant informacio6 sobre el context de la seva creacid, la seva organitzacié i el seu contingut a
partir de dades predefinides. Per tant, cal pensar que qualsevol administracio, per a la seva
correcta gestio, ha de disposar d’aquests instruments, més o menys desenvolupats, que facilitin
'accés a la informacio de la que disposen. En qualsevol cas, la informacioé reclamada forma
part del fons municipal i per tant, és informacié que 'administracié té en el seu poder en
I'exercici de les seves funcions. Subsidiariament, i atés que la informacioé reclamada es refereix
a un Departament que ja ha manifestat que no disposa de la informacié perqué no és I'ambit de
la seva competéncia, en aplicacié del que disposa I'article 30.1 de la LTAIPBG s’ordena
retrotraure el procediment de la sol-licitud d’accés a l'inici de la tramitacio i es requereix al
Departament d’Empresa i Treball a derivar la sol-licitud a I’Ajuntament de les Franqueses del
Vallés dins del termini de quinze dies naturals des de la notificacié d’aquesta Resolucio, i
seguidament ho haura de comunicar a la persona reclamant i a aquesta Comissié juntament
amb les dades per contactar-hi.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Departaments. Llistats. Activitats. Reclamacié contra
inadmissié. Sense limits. Estimacio. Estimaci6. Derivacio. Retrotraure.

Ponent: Merce Aymerich Bolta

Antecedents

1. El 2 d’agost de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 1098/2024 presentada per una persona
fisica contra el Departament d'Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya en relacio
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacio previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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En la Reclamacié manifesta que no ha rebut resposta a la informacio publica sol-licitada.

2. EI'19 de juliol de 2024 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’acceés a la
informacid publica (SAIP) a la Direccié de Serveis del Departament d’Empresa i Treball en
la que demana “Llistat d'activitats registrades al municipi de les Franqueses del Vallés, amb
indicacié del (1) tipus d'activitat principal, (2) codi CCAE, (3) classificacié annex (baix risc,
I, lll...) i (4) Referéncia cadastral”’. En la SAIP la persona reclamant manifesta que és
regidora i voldria conéixer la tipologia i ubicacio de les diferents activitats existents avui al
municipi.

3. L’1 d’agost de 2024, mitjancant Resolucié de la Direccié de Serveis del Departament,
s’acorda “no admetre la sol-licitud d’accés a informacié publica presentada en data
22/07/2024 per la persona sol-licitant”. Fent referéncia als articles 29 LTAIPBG i 53164 a
67 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio
publica (DTAIP), s’argumenta que “la sol-licitud d’accés a la informacié publica presentada
no s’ha admes per ser un suposit recollit com a causa de no admissio. L’article 64.1 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, en remissio a l'article 53, en tant que la informacio
demanada no té la consideracio d’informaci6 publica als efectes de l'article 2.b) de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, disposen que, en tot cas, la informacié publica objecte del
dret d'accés ha de ser temporalment preexistent a la presentacié de la sol-licitud d'accés,
amb independéncia de la data d'entrada en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.
D’acord amb el que ha resposta donada per la Direccié General d’Indlstria, es constata
gque aquesta Administracié no disposa de la informacio sol-licitada per la qual cosa

procediria inadmetre la sol-licitud d’accés a la informacio publica”.

4. Respecte a aquesta Resolucid, la persona reclamant diu: “No em queda clar el motiu per
haver desestimat la meva peticio pero entenc que diu que la desestimen perqué aquest
organ no disposa de la informacio sol-licitada. També sembla que arglieix que no es tracta
d'informacié preexistent. Pot ser que no preexisteixo en aquest drgan pero en algun organ
o servei de l'administracié ha d'existir tenint en compte que les activitats estan sotmeses a
diferents regulacions i normatives. Si aquest és el motiu de la desestimacio, la Direccid de
Serveis menysté l'obligacié de derivar una sol-licitud en cas que no disposi de la informacio
sol-licitada, d'acord amb l'article 30 de la Llei 19/2014 i els articles 57 i 58 del Decret

8/2021, totes dues normatives sobre transparéncia i dret d'accés a la informacié publica”.

5. El 16 d’agost de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informant a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.
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6. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio al Departament d’Empresa i Treball i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamaci6 , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per

resoldre la Reclamacio.

7. El 12 de setembre la GAIP reitera la peticié d’informe al Departament atorgant-li un termini

maxim de 5 dies.

8. EI 17 de setembre la GAIP rep I'informe requerit del que es desprén que el la Direccié
General d’Industria va informar a la Unitat d’Informacié que no disposava de la informacio
publica sol-licitada i per tant, “el Departament d’Empresa i Treball va resoldre la inadmissio
de la sol'licitud atés que no es tracta d’informacioé preexistent a la sollicitud, d’acord amb
I'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en remissié a 'article 53 de la mateixa
norma juridica”. Afegeix que “Direccié General d’Industria va posar de manifest que la
informacié publica podria tenir-la 'Ajuntament de Les Franqueses del Vallés. Es posa de
manifest que la persona sol-licitant es va identificar com a regidora de l'oposicié en
I’Ajuntament de Les Franqueses del Valles. Atenent a aquesta circumstancia, la Unitat
d’'Informacié va inferir que aquest ens local no deu disposar de la informacio sol-licitada pel
mer fet que la regidora va demanar la informacié a una altra administracié publica, en

aquest cas la Generalitat de Catalunya”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissid és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacio

publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.
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2. Sobrelainadmissibilitat invocada

L’LTAIPBG refereix les causes d’'inadmissié en I'article 29, concretament en els apartats 1i2 i
diu:
“1. S6n inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la informacié publica en els suposits

seglents: a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de treball

intern sense rellevancia o interés public.

b) Si per a obtenir la informacié que demanen cal una tasca complexa d’elaboracié o
reelaboracié. En aquest cas, es pot donar la informacié de manera desglossada, amb
'audiéncia prévia del sol-licitant.

¢) Si la informacié que demanen és en fase d’elaboracio i s’ha de fer publica, d’acord amb les
obligacions de transparéncia del titol II, dins el termini de tres mesos.

2. S6n inadmeses a tramit les sol-licituds d’informacié consistents en consultes juridiques o
peticions d’informes o dictamens, sens perjudici dels suposits de consulta o orientacio
establerts per la legislacié general de procediment administratiu i per les lleis sectorials que es

demanin d’acord amb la normativa corresponent”.
Aquestes causes d’'inadmissio es desenvolupen i concreten en els articles 64 a 67 del DTAIP.

El fet de no disposar per part de 'administracié reclamada de la informacié publica sol-licitada
no consta entre les causes d’'inadmissio. En aquest sentit aquesta Comissié ja s’ha expressat
en reiterades ocasions que si no existeix la informacid, en si mateix, aixo ja és una dada en
mans de I'administracid i per tant, informacié publica i aquesta és la informacié que s’ha de
facilitar. Es a dir, si 'administracié no la disposa procedeix I'estimaci6 de la SAIP indicant

justament la no existéncia de la informacié.

3. Sobreeldretalainformaci6 sol-licitada i derivacioé de la SAIP

La informaci6 sol-licitada i reclamada - llistat d'activitats — és, d’acord amb l'article 2.b
LTAIPBG, informaci6 publica, ja que és “informacié elaborada per ’Administracio i la que
aguesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o
documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament
exigir a terceres persones com a consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves

funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).
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La persona reclamant gaudeix d’un caracter reforcat en la corporacio en la qual exerceix les
seves funcions com a membre. En aquest sentit s’expressa l'article 164.1 TRLMRLC, en
disposar que tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o
alcaldessa, o de la Junta de govern, “tots els antecedents, les dades o les informacions que
sbén en poder dels serveis de la corporacio i sén necessaris per al desenvolupament de llur
funcio”, amb I'obligacié de respectar-ne la confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar
els interessos de I'ens local o de tercers (article 164.6 TRLMRLC).

D’acord amb aquest caracter reforgat de llur dret d’accés a la informacié publica, els electes
locals poden sol-licitar qualsevol informacié de la corporacid, i només es podra desestimar per
resolucié motivada, dins dels quatre dies seglients a formalitzar la sol-licitud, si el coneixement
o la difusio de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacioé general sobre
secrets oficials 0 per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

En definitiva, la normativa permet als regidors coneixer tota la informacié que obri en mans dels
serveis municipals i que necessitin per a desenvolupar la seva funcié de control, funcio,
recordem-ho i subratllem-ho, que forma part del dret fonamental a participar dels afers politics
de la seva municipalitat (art. 23 de la CE).

Pel que fa a la informacio sol-licitada i reclamada, I'article 35 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents (LAD) estableix que amb la finalitat que els usuaris puguin localitzar i
identificar els documents i hi puguin accedir, els arxius del Sistema d’Arxius de Catalunya
(SAC) han de complir amb un seguit d'obligacions de transparéencia entre els quals fer publics
els instruments de descripcié documental que permeten als investigadors i als ciutadans de
localitzar la documentacié de que disposen, entre altres, i que aquests instruments han de
poder ser consultats en el portal de transparéncia i en la seu electronica o lloc web de

'organisme titular del servei d’arxiu i gestié documental.

I I'article 20 de I'LAD defineix els arxius que integren el SAC, entre els quals, i pel que fa als
municipis, els de més de deu mil habitants (apartat 1.c) i els que, per resolucié del conseller o
consellera de Cultura s’hi integrin un cop comprovat que compleixen els requisits establerts per
l'article 21.1 i informe previ del Consell Nacional d’Arxius (apartat 2). Consultat el Registre
d’arxius de Catalunya per part d’aquesta Comissio s’ha pogut comprovat que en 'actualitat

I'Ajuntament de les Franqueses forma part del Cens d’Arxius de Catalunya®.

Els inventaris son instruments de descripcid arxivistica que faciliten 'accés a la documentacio i
la representen de manera comprensible donant informacioé sobre el context de la seva creacio,
la seva organitzacio i el seu contingut a partir de dades definides préviament. Per tant, cal
pensar que qualsevol administracio, per a la seva correcta gestio, ha de disposar d’aquests

1 https://cultura.gencat.cat/ca/temes/arxius-i-gestio-documental/sistema-arxius-de-catalunya/instruments-del-
sistema/registre_d arxius_de catalunya/ [data consulta 23/09/2024]
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https://cultura.gencat.cat/ca/temes/arxius-i-gestio-documental/sistema-arxius-de-catalunya/instruments-del-sistema/registre_d_arxius_de_catalunya/
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instruments, més o menys desenvolupats, que facilitin I'accés a la informacié de la que
disposen. En qualsevol cas, la informacié reclamada forma part del fons municipal i per tant, és

informacié que I'administracio té en el seu poder en I'exercici de les seves funcions.

Més enlla d’aquestes consideracions prévies i tenint en compte el caracter reforcat de la
persona reclamant en qualitat d’electe i que no s’aprecien cap de les restriccions previstes en
l'article 164.3 TRLMRLC, aquesta Comissié considera que és procedent declarar el dret
d’accés a la informacié publica sol-licitada i facilitar la informacié reclamada en els termes que

s’han indicat en I'antecedent 2.

Subsidiariament, i atés que la informacié reclamada es refereix a un Departament que ja ha
manifestat que no disposa de la informacié perque no és I'ambit de la seva competéncia, en
aplicacié del que disposa l'article 30.1 de 'LTAIPBG s’ordena retrotraure el procediment de la
sol-licitud d’accés a I'inici de la tramitacié i es requereix al Departament d’Empresa i Treball a
derivar la sol-licitud a I'’Ajuntament de les Franqueses del Vallés dins del termini de quinze dies
naturals des de la notificacié d’aquesta Resolucié per a que lliuri la informacié a la persona
reclamant, atés que la GAIP empara el seu dret, i seguidament ho haura de comunicar a la
persona reclamant i a aquesta Comissio juntament amb les dades per contactar-hi.

4. Seguiment de I’execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

del 3 d’octubre de 2024, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 1098/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Retrotraure el procediment i requerir al Departament d’Empresa i Treball perque, dins del
termini de 15 dies naturals, derivi la sol-licitud d’informacié publica I’Ajuntament de les
Franqueses del Vallés i informi a la persona reclamant de la derivacio, de conformitat amb
alld previst per l'article 30 LTAIPBG.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1098/2024 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcioé de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement
de I'dérgan competent, d’acord amb allo previst per l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacio d’un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucio és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



