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Resolució 1254/2025, de 31 de juliol 

Número d’expedient de la Reclamació: 1099/2025 

Administració reclamada: Ajuntament de l’Arboç 

Informació reclamada: Títol acadèmics, relació contractual i la quantia per hora. 

Sentit de la resolució: Pèrdua parcial, estimació parcial 

Resum: En el marc d’aquesta reclamació l’Ajuntament ha lliurat parcialment la informació; 
aquest fet comporta la pèrdua parcial sobrevinguda. Pel que fa a la informació que no ha estat 
lliurada -títols acadèmics dels professors que han impartit o imparteixen les classes i la quantia 
per hora que han percebut o perceben- cal fer avinent que és informació pública d’acord amb el 
que estableix l’article 2.b LTAIPBG i l’article 53.1 DTAIP que inclou “qualssevol dades o 
documents que les administracions públiques han elaborat, posseeixen, o poden legítimament 
exigir a terceres persones com a conseqüència de la seva activitat o de l'exercici de les seves 
funcions”. La informació reclamada es refereix al projecte orquestra, un projecte pedagògic de 
promoció de la pràctica instrumental al cicle de primària finançat per l’Ajuntament. Tenint en 
compte la condició reforçada del reclamant, que l’article 24.1 LTAIPBG preveu que s’ha de 
donar accés a la informació pública si es tracta d’informació directament relacionada amb 
l’organització, el funcionament o l’activitat pública de l’Administració que contingui dades 
personals merament identificatives i que en aplicació de l’article 53.1 DTAIP l’Ajuntament pot 
exigir a terceres persones la informació en el marc de les seves competències, aquesta 
Comissió considera pertinent estimar el dret d’accés a l’electe reclamant a disposar del títols 
acadèmics relacionats amb la tasca que duen a terme en el marc d’aquest projecte dels 
professors que han impartit o imparteixen les classes i que, en qualsevol cas, li han de 
permetre contrastar la idoneïtat del personal contractat. Així mateix, en quant a la quantia per 
hora que han percebut o perceben per impartir les classes. 

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Educació. Projectes educatius. Títols acadèmics. 
Preu/hora. Reclamació contra silenci. Manca de col·laboració. Sense límits. Pèrdua parcial. 
Estimació parcial. 

Ponent: Mercè Aymerich i Boltà 

Antecedents 

 El 23 de juny de 2025 té entrada a la GAIP la Reclamació 1099/2025, presentada per un 

càrrec electe del grup municipal Alternativa per l'Arboç (AXL’A), en relació amb la sol·licitud 

indicada a l’antecedent següent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la 

GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). 

 El 25 d’abril de 2025 la persona ara reclamant presenta una sol·licitud d’accés a la 

informació pública (SAIP) a l’Ajuntament de l’Arboç demanant  
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“Títols acadèmics (relacionats amb la tasca que duen a terme) dels professors que han 

impartit o imparteixen le classes del projecte orquestra durant el curs 2024-2025. 

Condicions dels professors: Que es detalli, de tots ells, la relació que tenen amb l'empresa i 

la quantia per hora que han percebut o perceben per impartir les classes del projecte 

orquestra durant el curs 2024-2025”. 

 El 7 de juliol la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa la persona reclamant 

sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta 

com a persona interessada, de conformitat amb la legislació de procediment administratiu i 

la de transparència i accés a la informació pública. Li demana especialment que informi la 

GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de l’Administració reclamada relatives 

a la informació pública sol·licitada, mentre duri la Reclamació. 

 En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament de l’Arboç i li requereix 

que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, 

així com còpia de l’expedient de la sol·licitud d’informació de la qual deriva i, en general, 

dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la. Vençut el termini indicat, no 

consta a la GAIP la recepció de la documentació requerida a l’Administració. 

 El 12 de juliol la persona reclamant trasllada a la GAIP la resposta que ha rebut per part de 

l’Ajuntament i manifesta que “En data 2/7/2025, l’Ajuntament de l’Arboç ha respost a la 

petició formulada, però, com ja és habitual, no aporta la informació requerida de forma 

completa. No s’especifiquen els títols dels docents de manera individualitzada (n’hi ha 

hagut tres al llarg del curs), ni el salari que perceben ni el conveni d’aplicació. A més, tot i 

sol·licitar únicament els títols relacionat amb la docència impartida, s’inclouen cursos sense 

vinculació amb les funcions per les quals han estat contractats”. 

En la comunicació substitutiva emesa per l’Ajuntament, s’ha facilitat un llistat dels títols 

acadèmics, si bé no s’ha especificat a quin professor fan referència. Pel que fa a les 

condicions fa referència a la categoria professional, el tipus de contracte i el % de la 

jornada. 

Fonaments jurídics 

1. Competència de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informació 

pública 

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matèria 

d’accés a la informació pública i, si escau, les que resolguin el recurs de reposició poden ésser 

objecte de reclamació gratuïta i voluntària davant la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la 
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Informació Pública, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la 

informació pública que regula aquest títol”.  

La reclamació es presenta per part d’una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta 

condició d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a l’admissió a tràmit 

d’aquesta Reclamació, tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera 

de les quals la que va resoldre la Reclamació 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de 

Justícia de Catalunya (TSJC) en la seva sentència 1074/2019, desestimatòria del recurs 

ordinari 334/2016, que precisament atacava la competència de la GAIP per atendre 

reclamacions d’electes locals i negava l’admissibilitat de què els electes locals poguessin 

emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamació prevista a l’LTAIPBG, 

sentència que va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem, (rec. 3382/2020) i plenament 

confirmada per l’alt tribunal en la seva Sentència 312/2022, de 10 de març de 2022, que 

estableix jurisprudència sobre l’admissió de les reclamacions dels electes locals davant els 

òrgans de garantia del dret d’accés a la informació pública, a l’empara de l’aplicació supletòria 

de la legislació de transparència respecte dels règims jurídics especials d’accés prevista a la 

Disposició Addicional Primera.2 de les lleis bàsica i autonòmica de transparència i accés a la 

informació pública. 

El TSJC, en la Sentència 1074/2019, confirma la competència de la GAIP per atendre 

reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de 

reclamació de l’LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments jurídics exposats per 

la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en què tot i que la normativa de 

règim local (article 164 del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, 

TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior 

l’LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdicció contenciosa administrativa, el cert és 

que l’aplicació supletòria de la normativa de transparència expressament establerta a la 

disposició addicional primera, apartat 2, de l’LTAIPBG permet i legitima la intervenció d’aquesta 

Comissió en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntàriament 

opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la 

jurisdicció contenciosa administrativa. 

2. Manca de col·laboració de l’Administració 

L’antecedent 4 posa de manifest que l’Administració no aporta a aquest procediment la 

documentació que li ha estat sol·licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per l’article 33.4 

RGAIP. Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col·laboració de l’administració 

amb l’efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la 

informació pública, no pot impedir la resolució de la Reclamació ja que l’article 33.7 RGAIP 
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preveu expressament que “la manca de tramesa de la informació o la no emissió dels informes 

sol·licitats per la Comissió no impedeix que aquesta continuï la tramitació”. 

3. Pèrdua parcial sobrevinguda de l’objecte de la reclamació 

L’antecedent 5 evidencia que l’Administració reclamada ha lliurat parcialment la informació 

relativa al tipus de relació contractual que tenen amb l’empresa i llistat de cursos si bé no ha 

facilitat els títols acadèmics relacionats amb la tasca que duen a terme dels professors que han 

impartit o imparteixen les classes del projecte orquestra, ni la quantia que han percebut o 

perceben per hora.  Aquest fet la satisfacció parcial extemporània de la sol·licitud d’informació 

el qual deriva la Reclamació i comporta la pèrdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvaït els 

motius de discrepància jurídica que la justificaven. 

En aquestes circumstàncies, és procedent finalitzar parcialment la Reclamació, sense 

necessitat de fer cap declaració sobre l’abast del dret d’accés exercit. 

4. Sobre el dret parcial a la informació sol·licitada i límits 

La informació sol·licitada i reclamada -títol acadèmics dels professors que han impartit o 

imparteixen les classes i la quantia per hora que han percebut o perceben- si es disposa és 

informació pública d’acord amb el que estableix l’article 2.b LTAIPBG, ja que és “informació 

elaborada per l’Administració i la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la 

seva activitat o de l’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres 

subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l’article 

53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions públiques han 

elaborat, posseeixen, o poden legítimament exigir a terceres persones com a conseqüència de 

la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions”. 

L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informació pública a qualsevol persona, en 

els termes i condicions regulats per la mateixa Llei (art. 2.c). I d’acord amb els articles 18.1 i 

20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en 

determinin la denegació o l’accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la 

seva finalitat i a la presència d’interessos públics i privats que hi concorrin (article 22.1 

LTAIPBG).  

En primer lloc, cal fer palès que l’Ajuntament resta inclòs dins l’àmbit subjectiu d’aplicació de 

l’LTAIPBG i queda obligat a resoldre dins del termini i de la forma escaient les sol·licituds 

d’accés, segons el que disposa l’article 3.1.a) de l’esmentada Llei. 

En segon lloc, recordar el caràcter reforçat de la persona reclamant com a membre de la 

corporació. En aquest sentit, s’expressa l’article 164.1 TRLMRLC, en disposar que tots els 
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membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o alcaldessa, o de la Junta 

de govern, “tots els antecedents, les dades o les informacions que són en poder dels serveis de 

la corporació i són necessaris per al desenvolupament de llur funció”, amb l’obligació de 

respectar-ne la confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de l'ens local 

o de tercers (article 164.6 TRLMRLC). La normativa permet als regidors conèixer tota la 

informació que obri en mans dels serveis municipals i que necessitin per a desenvolupar la 

seva funció de control, funció, recordem-ho i subratllem-ho, que forma part del dret fonamental 

a participar dels afers polítics de la seva municipalitat (art. 23 de la CE).  

De la informació aportada i consultada per aquesta Comissió1 el projecte orquestra es dirigeix 

als alumnes de tercer i quart de primària en el qual els alumnes aprenen a tocar el violí, la 

tarota i el flabiol i el tamborí, en sessions conjuntes, dins de l’horari escolar, amb el suport de la 

mestra de música de l’Escola Sant Julià i de dos mestres de l’Escola Municipal de Música 

Tradicional del Penedès, finançats íntegrament per l’Ajuntament de l’Arboç. 

Així la informació reclamada i que no ha estat lliurada, malgrat sigui informació en disposició de 

l’empresa que imparteix les classes, és informació que l’Administració reclamada pot 

legítimament exigir com a conseqüència de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions 

(article 53.1 DTAIP).  

Quant als límits al dret d’accés i la determinació del seu abast s’han de realitzar prèvia 

ponderació dels béns jurídics protegits i dels interessos en presència. En el cas que ens ocupa 

la GAIP no ha pogut comprovar fefaent la concurrència de cap dels límits previstos a la Llei de 

transparència perquè no ha accedit a la informació reclamada, i, a més, l’administració 

reclamada, com que no ha col·laborat amb aquesta Comissió no ha invocat l’existència de cap 

element que faci preveure la limitació del dret.  

Cal preveure que els títols acadèmics del professors (que han impartit o imparteixen) contenen 

dades personals. I l’article 24.1 LTAIPBG estableix que “s’ha de donar accés a la informació 

pública si es tracta d’informació directament relacionada amb l’organització, el funcionament o 

l’activitat pública de l’Administració que contingui dades personals merament identificatives 

llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la protecció de dades personals 

o altres drets constitucionalment protegits”. Per tant, considerant que l’empresa (escola de 

música contracta) està prestant un servei a l’administració pública (l’Ajuntament) en el marc 

d’un “projecte pedagògic de promoció de la pràctica instrumental al cicle de primària” es 

considera pertinent estimar el dret d’accés a l’electe reclamant a disposar del títols acadèmics 

relacionats amb la tasca que duen a terme en el marc d’aquest projecte dels professors que 

han impartit o imparteixen les classes i que, en qualsevol cas, li han de permetre contrastar la 

                                                      

1 https://www.arbocenc.cat/noticia/es/2880-lajuntament-de-l%E2%80%99arbo%C3%A7-lampa-de-l%E2%80%99escola-
sant-juli%C3%A0-patrocinen-la-creaci%C3%B3-d%E2%80%99una-orquestra-escolar [consultat el 29/07/2025] 
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idoneïtat del personal contractat. Així mateix, en quant a la quantia per hora que han percebut o 

perceben per impartir les classes. 

En darrer terme, és convenient informar a la persona reclamant que la Comissió de Garantia 

d’Accés a la Informació pública vetlla pel compliment i les garanties del dret d’accés a la 

informació pública i entre aquestes, també, que allò sobre què s’ha de pronunciar hagi estat 

objecte d’una sol·licitud d’informació prèvia en els termes previstos en l’article 26 LTAIPBG. Per 

tant, en el marc d’aquesta Reclamació no es pot atendre la petició a la que fa referència en les 

al·legacions presentades (antecedent 5) i que no han estat prèviament sol·licitades, això és la 

informació relativa al conveni d’aplicació ni el salari.  

5. Seguiment de l’execució 

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “l’Administració ha de comunicar a la Comissió les 

actuacions fetes per a executar els acords de mediació i per a donar compliment a les 

resolucions dictades per la Comissió”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les 

efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les 

seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i l’apartat 30 del seu 

Manual de reclamació, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment. 

L’article 43 LTAIPBG estableix que si l’Administració incompleix el termini establert pels acords 

de mediació o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informació reclamada, les persones 

interessades ho poden comunicar a la Comissió perquè aquesta en requereixi el compliment; la 

desatenció d’aquest requeriment, vista la remissió expressa feta a aquest precepte per l’article 

77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infracció molt greu amb relació al dret d’accés a la 

informació pública (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). 

L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissió pot posar aquests fets en 

coneixement dels òrgans competents per ordenar la incoació del procediment sancionador 

corresponent a què fa referència l’article 86 LTAIPBG. 

Així mateix, l’article 25.2.k RGAIP preveu la publicació en el web de la Comissió dels casos que 

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats. 

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP 

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la 

Comissió previst a l’article 25 RGAIP, amb la dissociació prèvia de les dades personals. 
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Resolució 

Sobre la base dels antecedents i fonaments jurídics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessió 

de 31 de juliol de 2025, resol per unanimitat: 

1. Declarar la pèrdua parcial sobrevinguda de l’objecte de la Reclamació 1099/2025 en 

relació a la relació contractual amb l’empresa contractada. 

2. Estimar parcialment la Reclamació 1099/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a 

la informació sol·licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament jurídic 4. 

3. Requerir a l’Ajuntament de l’Arboç que lliuri a la persona reclamant la informació indicada 

a l’apartat 1 dins del termini màxim de quatre dies. 

4. Requerir a l’Ajuntament de l’Arboç a informar la GAIP, dins del termini de quatre dies, de 

l’òrgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolució, així com de les 

actuacions dutes a terme per complir-la. 

5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidència que es 

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolució. 

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 1099/2025 i donar publicitat 

d’aquesta resolució al web de la GAIP. 

Iolanda Pineda Balló 
Presidenta  

 

Els terminis establerts en aquesta Resolució per lliurar la informació s’han de comptar en dies hàbils (descomptant 
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de l’endemà de la recepció de la seva 
notificació per l’Administració reclamada. 

L’Administració obligada pot sol·licitar a la GAIP l’ampliació del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la 
informació. Aquesta sol·licitud només pot ser admesa a consideració si és notificada a la GAIP abans que fineixi el 
termini fixat a la Resolució, i s’ha de fonamentar en circumstàncies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la 
Comissió abans de dictar la seva Resolució. La GAIP únicament atorgarà l’ampliació sol·licitada, després d’informar-ne 
a la persona reclamant, si l’Administració obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat. 

Si l’Administració obligada no lliura la informació dins del termini establert per aquesta Resolució, la persona reclamant 
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissió en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi 
plenament la Resolució, la Comissió difondrà al seu web www.gaip.cat l’incompliment de l’Administració obligada, 
d’acord amb l’article 25.2.k RGAIP 

Tot això sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolució és un acte administratiu 
declaratiu de drets que vincula l’Administració, requerir la seva execució davant dels Tribunals, a l’empara de l’article 
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. Aquesta acció es pot 
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i 
directament a l’Administració el compliment d’aquesta Resolució. 

Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciós administratiu davant el 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de l’endemà de la notificació de la 
resolució, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. 
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