GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1266/2025, de 4 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 271/2025

Administracio reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament de Justicia i Qualitat
Democratica

Informacié reclamada: Diversa sobre presos nacionalitzats.
Sentit de laresolucié: Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: Els antecedents, concretament, I'antecedent de fet 7 i el 8, posen de manifest que
I’Administracio reclamada ha expressat clarament a la persona reclamant que no disposa de la
informacié reclamada, per dues vegades, i que la informacié reclamada no és objecte de
tractament en el desenvolupament de les funcions de I'érgan reclamat. Amb tot, com ja ha reiterat
aguesta Comissio abastament, el més ajustat al nostre ordenament juridic hagués estat estimar la
sol-licitud d’accés a la informacié publica i, posteriorment, declarar que la informacié demanada és
inexistent. Aquesta resposta —no disposar de la informacio reclamada- satisfa millor a parer de la
GAIP el dret de les persones sol-licitants que no pas una inadmissié de pla de la sol-licitud.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Justicia. Presos. Nacionalitzacions. Persona fisica.
Reclamacié contra inadmissio. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié. Sense limits.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 10 de febrer entra a la GAIP la Reclamaci6 271/2025 presentada per una persona fisica
contra el Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud

indicada a I'antecedent seguent.

2. Endata 16/01/2025, la persona reclamant va presentar una SAIP davant del Departament de
Justicia i Qualitat Democratica. La informacié que es va sol-licitar és la seguent: “Poblacio
penitenciaria estrangera nacionalitzada. Actualment a les presons catalanes, segons la darrera
actualitzacio del Power Bl que pengeu des del departament, s'extreu que el 51,83% dels
presos en presons catalanes sén estrangers (no nacionalitat espanyola). No obstant, com
esmenten privadament funcionaris de presons, Mossos d'Esquadra, educadors socials,
etcétera, hi ha una gran quantitat del 48% restant (els suposadament nacionals) que s6n
estrangers nacionalitzats. Es per aix0 que, en virtut de la Llei 19/2013 i la Llei 19/2014, vull
saber quants d'aquest 48% de presoners amb nacionalitat espanyola han estat nacionalitzats
al llarg de la seva vida, és a dir, en quina data van rebre la nacionalitat (posterior al naixement)
i quin era el seu origen. A més, voldria saber també, si el pres és espanyol i té nacionalitat

espanyola des del naixement, quin origen tenen (o tenien) els seus progenitors. Vull aquestes
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dades per als presos majors d'edat i també per a la justicia juvenil. No demano informacio
personal de cap pres, ho remarco per evitar cap esment sobre la limitacié d'accés ni tampoc
les advertencies que sovint es fan sobre adverténcies d'Us, ja que no hi haura cap dada
especialment protegida ni apliquen cap dels limits previstos a l'article 7 de la Llei 19/2014. A
continuacio us informo de les dades que vull i els camps que sol:licito: Voldria les dades dels
presos adults en full de calcul, amb les columnes: NUM PRES (1,...,N); EDAT PRES, ANY
NACIONALITZACIO (en cas de ser nacional des del naixement posar una creu), DELICTE
COMES, ORIGEN (Estranger especificant pais, Catalunya, una altra CCAA espanyola),
ORIGEN PARES (Estrangers especificant pais, Catalunya, una altra CCAA espanyola).
Voldria les dades dels presos en justicia juvenil en full de calcul, amb les columnes: NUM
PRES (1,...,N); EDAT PRES, ANY NACIONALITZACIO (si escau), DELICTE COMES,
NACIONALITAT D'ORIGEN (Estranger especificant pais, Catalunya, una altra CCAA
espanyola), ORIGEN PARES (Estrangers especificant pais, Catalunya, una altra CCAA
espanyola). Finalment, m'agradaria que em facilitessin el cost per pres que actualment
computen vostes en les vostres estimacions, tan pels presos adults com per a la justicia
juvenil. Disculpeu per la feina que us generaré, perd estic convencgut que qui llegeixi aixo
coincidira amb mi de la importancia d'aquesta matéria en la societat actual, i que és quelcom
que la ciutadania hauria de poder saber d'una manera molt més accessible.(...)".

3. La Reclamacio presentada el 10 de febrer de 2025 indica que el Departament ha resolt la
SAIP, i 'ha inadmés.

4. EI 20 de febrer de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracio reclamada

relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. El 20 de febrer de 2025 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament reclamant i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre la Reclamacio , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié
de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié. Vencut el termini indicat, la GAIP reitera la peticioé d’'informe en data 25 de marg
de 2025.

6. Endata 15 d’abril la GAIP rep el seglient informe de I'drgan reclamat, que de forma extractada
conclou el seguent: “ 1. L’article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,

acceés a la informacioé publica i bon govern, llei aplicable a I’Administracié de la Generalitat de



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Catalunya, estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica.

2. En aquest sentit, I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, regula que les
reclamacions a qué fa referéncia I'article 39.1 s’han d’interposar en el termini d’'un mes a
comptar de la natificacio de la resolucié del moment en qué ha finit el termini per a resoldre en

el suposit de l'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio del recurs de reposicio.

3. Els apartats 1 i 2 de l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, determinen els
suposits pels quals les sol-licituds d’accés a la informacié publica poden ser inadmeses. Aixi
mateix, 'apartat 3 del mateix article 29 estableix que la inadmissié de sol-licituds ha d’ésser

motivada i comunicada al sol-licitant.

4. L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu
que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte
defineix la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta
té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que

estableix aquesta llei”.

5. Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica,
a que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”.

6. Els antecedents posen de manifest que el Departament de Justicia i Qualitat Democratica
no disposa de la informacid, rad per la qual va inadmetre la sol-licitud en tractar-se d’'un
suposit recollit com a causa d’inadmissié per I'article 64.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
amb remissio a l'article 53, en tant que la informacié demanada no té la consideracio
d’'informacié publica als efectes de I'article 2.b de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. El
Departament no té la informacioé sol-licitada i tampoc no necessita disposar-ne ja que per a
I'exercici de les funcions de la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a la Victima
que una persona privada de llibertat de nacionalitat espanyola hagi obtingut la nacionalitat per
naixement o I’hagi adquirit posteriorment és irrellevant, la qual cosa comporta que tampoc

escaigui impulsar una interoperativitat per coneixer aquesta informacio.

Conclusions
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El Departament no pot lliurar cap informacié al sol-licitant ja que no disposa de les dades

sol-licitades. “

La GAIP notifica I'informe del Departament de Justicia i Qualitat Democratiques a la persona
reclamant en data 23 d’abril de 2025 amb I'advertiment seglent: En relacié amb la reclamacié
presentada davant aquesta Comissio assenyalada amb el nimero 0271/2025, us traslladem la
informacié que ens ha fet arribar el Departament de Justicia. Secretaria de Mesures Penals,
Rehabilitacié i Atencié a la Victima. Si en un termini de 3 dies habils no ens comuniqueu el
contrari, entendrem que dona resposta a la vostra sol-licitud d’informacié publica, i finalitzarem

el procediment per la pérdua sobrevinguda de 'objecte de la reclamacio.”

En data 5 de maig de 2025 la persona reclamant fa arribar les seguents al-legacions a la
GAIP: “Resposta al trasllat de I'informe fet pel Departament de Justicia en relacié a la
Reclamacié 271/2025 de la GAIP. L’informe elaborat, per dir alguna cosa, pel Departament de
Justicia al-legant que no tenen les dades no només no respon a la meva sol-licitud si no que el
trobo al limit de la falta de respecte tant cap a mi, en tant que persona interessada, com per a
vostés, en tant que vetlladors de I'accés a la informacioé publica de la Generalitat de Catalunya.
Es evident que no disposen de les dades si no les han cercades, la seva justificacio final ratlla
'absurd. Com es diu en el cos de la Reclamacio 271/2025 feta en data 26 de febrer de 2025,
les dades identificatives dels presos s’han de cercar i consultar a les plataformes
d’interoperabilitat amb les altres administracions (com la PIE) i, a més, si se’ls genera una
minima complexitat es pot demanar ajuda al Ministeri de I'Interior perqué mitjangant un conveni
faciliti aquesta informacio; el Departament de Justicia posteriorment només hauria
d’anonimitzar les dades. No em vull estendre més perqué vostes ja saben el meu
posicionament al respecte, esmentat a la propia reclamacié. Una reclamacié on, a més, vaig
fer 'esfor¢ de proposar una manera que el Departament de Justicia pogués complir amb la Llei
19/2014 i proporcionar la informacié amb la diligéncia deguda. Ho vaig fer després d’haver
rebut assessorament per experts en la matéria, que malauradament ja em van advertir de com
de carregoés seria aquest procediment. No cal dir que em sap greu també per vostes que hagin
hagut de rebre un informe tan poc elaborat i resolt en una sola frase sense cap mena de
justificacio raonada. Si de veritat creiem en la transparéncia crec que no hem de permetre

aquesta manera de treballar de I'administracio.”

En data 8 de maig la GAIP trasllada les al-legacions de la persona reclamant al Departament

reclamat.

En data 21 de maig de 2025 la GAIP rep el posicionament del Departament de Justicia i
Qualitat Democratica en els termes conclusius seguents: “El Departament no pot lliurar la
informacio sol-licitada sobre les dades dels interns estrangers de centres penitenciaris i de
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justicia juvenil nacionalitzats espanyols per dos motius: 1. Perqué no disposa de les dades
sol-licitades, ja que la informacié publica, tal com disposa I'article 2.c Llei 19/2014, del 29 de
desembre de transparéncia, és aquella elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats, i ’Administracié no esta obligada a
facilitar dades que no té ni a crear-ne de noves per donar resposta a una sol-licitud d’accés a
la informacié publica. 2. Perqué no escau la possibilitat d’establir una interoperabilitat entre
administracions, ja que les dades sobre el canvi de nacionalitat no formen part de la finalitat
del tractament registrat en 'activitat penitenciaria i no es pot compartir ni reutilitzar dades de
manera interoperable entre administracions si no s’ajusta a la finalitat del tractament de
I’Administracio receptora. Qualsevol cessié de dades sense aquesta justificacié vulneraria el
principi de licitud (article 5.1.a RGPD), el principi de minimitzacio (art. 5.1.c RGPD), i el principi
de limitaci6 de la finalitat (art. 6 del RGPD).”

En data 27 de maig de 2025 la GAIP demana un informe a TAPDCAT conforme la normativa
aplicable.

En data 25 de juliol de 2025 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT que conclou el seguent:
“Tenint en compte els termes de la present reclamacio, des de la vessant de la proteccié de
dades podria no resultar adequat facilitar la informacié sobre la poblacié penitenciaria amb
nacionalitat espanyola sol-licitada, atés que la combinacié de les variables demanades podria
comportar un risc de reidentificacio indirecta de les persones afectades. La finalitat d’interés
public perseguida es podria satisfer mitjangant el lliurament d’informacié amb un major nivell
d’agregacio en els termes apuntats en aquest informe. En tot cas, s’hauria de limitar 'accés a
aquesta informacio si la variable numero de pres es referis a algun tipus d’identificador directe
o indirecte de les persones afectades.”

Aquest informe és remés a les parts d’aquesta Reclamacié en data 28 de juliol de 2025.

En data 5 d’agost de 2025 la GAIP rep el posicionament del Departament reclamat: “En relaci6
a l'informe emes a peticio de la Comissidé de Garantia del Dret d'Accés a la informacié Publica
sobre la reclamacié 271/2025, us informem que en aquest informe es conclou que des del
vessant de la protecci6é de dades es podria satisfer | a finalitat d'interés public perseguida
mitjancant el lliurament d'informacié amb un major nivell d'agregacio, pero tal com ja es va
informar al sol-licitant i després a la GAIP, el Departament de Justicia i Qualitat Democratica
no disposa de les dades sol-licitades, ja que la informacié publica, tal com disposa l'article 2.c
Llei 19/2014, del 29 de desembre de transparéncia, és aquella elaborada per I'Administracio i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats, i I'Administracié no
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esta obligada a facilitar dades que no té ni a crear-ne de noves per donar resposta a una

sol-licitud d'accés a la informacioé puablica.”

D'altra banda, l'informe no entra a valorar la possibilitat d'establir una interoperabilitat entre
administracions tal com demana el sol-licitant, que no seria possible, perque tal com ja es va
informar, les dades sobre el canvi de nacionalitat no formen part de la finalitat del tractament
registrat en l'activitat penitenciaria i no es pot compartir ni reutilitzar dades de manera
interoperable entre administracions, si no s’ajusta a la finalitat del tractament de I'administracié

receptora”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i29 del RGAIP aquesta Comissi6 és

competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la

informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord

amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacio publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests
limits no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié per inexisténcia de la informacié i
improcedéncia de I’'explotacié de bases de dades interoperables

Els antecedents, concretament, 'antecedent de fet 7 i el 8, i també el 15 posen de manifest que
I’Administracio reclamada ha expressat clarament que no disposa de la informacié reclamada. Ho
ha fet per tres vegades. | no disposa d’aquesta informacié car la informacié reclamada no és
objecte de tractament en el desenvolupament de les funcions de I'drgan reclamat.

D’altra banda, cal tenir en compte que, malgrat que 'APDCAT apunta a la possibilitat de proveir
les dades sol-licitades de tal forma que el seu lliurament pugui, eventualment, ser compatible amb

la preservacio deguda al dret fonamental a la proteccié de dades personals, el cert és que el
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Departament argumenta -correctament, a parer d’aquesta Comissio- que el tractament de les
dades demanades no seria licit conforme al RGDP, perqué no s’adequa a les finalitats propies de
les seves funcions i, per tant, no pot obtenir aquestes dades i lliurar-les a través de I'explotacio de
bases de dades interoperables. Aquesta és una resposta que s’ajusta a allo disposat a la
LTAIPBG i és idonia per a resoldre la sol-licitud expressada per la persona reclamant.

Amb tot, com ja ha reiterat aquesta Comissié abastament, el més ajustat al nostre ordenament
juridic hagués estat estimar inicialment la sol-licitud d’accés a la informacié publica i,
posteriorment, declarar que la informacié demanada és inexistent, d’acord amb 'argumentacié que
s’ha proveit en seu de Reclamacié. Aquesta resposta —no disposar o no poder disposar de la
informacié de forma licita conforme al RGDP- satisfa millor, a parer de la GAIP, el dret de les

persones sol-licitants, que no pas una inadmissié de pla.

Essent aquestes les circumstancies del cas concret, la Comissié només pot declarar la perdua
objectiva sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio, ja que s’han esvait els motius de

discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamaci6, sense necessitat de fer cap

més declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4
de setembre de 2025, resol per unanimitat declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié
271/2025, per pérdua sobrevinguda del seu objecte, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al
web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta Resolucio, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



