GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 1267/2024, de 10 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacid: 964/2024

Administracio reclamada: Ajuntament de I'Escala

Informacio reclamada: Normativa i/o llicéncia d'activitats d’'un restaurant de I'Escala.
Sentit de la resolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio

Resum: L'administracio reclamada ha lliurat la informacié sol-licitada. Aquest fet suposa la
satisfaccidé extemporania de la sol-licitud d’informacio de la qual deriva la Reclamacio i
comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte, ja que s’han esvait els motius de discrepancia
juridica que la justificaven.

En el nostre cas, la persona reclamant demana, en les al-legacions presentades al final del
procediment, un seguit de peticions no formulades expressament a la SAIP inicial. Aix0 suposa
una ampliaci6é de I'objecte del procediment que incompleix amb el requisit de congruéncia entre
la reclamaci6 i la sol-licitud d’informacio, que és inherent i consubstancial al caracter revisor de
la reclamacio6 respecte de les decisions administratives prévies en matéria d'accés a la
informacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Llicéncies d’activitats. Restaurant. Reclamacié contra silenci.
Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte. Ampliacié de I'objecte en al-legacions.

Ponent: Josep Ramoén Barbera i Gomis

Antecedents

1. El dia 5 de juliol de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6é 964/2024, presentada per una
persona fisica contra I'Ajuntament de I'Escala, en relacié amb la sol-licitud d’accés a la
informacio publica (SAIP) referida a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EIl 25 de gener de 2024 la persona reclamant presenta una instancia a I’Ajuntament de
I'Escala on indica el seguient: “EXPOSO Que havent entrat diferents instancies (registre de
entrada 7592 de 2017, 9453 de 2023 i 11691 també del 2023) a aquest Ajuntament
demanant en base a quina normativa i/o llicencia d'activitats el Restaurant XXX de I'Escala,
disposa d'un horari nocturn d'obertura diferent al que correspon a la llicéncia de
restauracid, aixi com la autoritzacio per posar musica forta a la terrassa exterior estant dins
del nucli urba fins les 4 de la matinada i amb I'aforament que supera l'ocupacié d'un
restaurant convencional amb les places designades a taules i cadires que correspon al
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servei al que estan autoritzats Que havent-me reunit en diverses ocasions amb els
enginyers (Sr. XXX i Sr. XXX) i la policia local i havent parlat en dues ocasions amb la
secretaria de alcaldia (Sra. XXX), sense haver rebut cap resposta oficial, SOL:-LICITO Que
es doni resposta oficial i escrita del que se'm diu personalment sobre els esmentats
incompliments o que s'acrediti, que els incompliments no existeixen Que s'expliqui perqué
la policia local no actua davant de les trucades telefoniques a la seva centraleta en el
moment dels incompliments de normativa, aixi com actes incivics i perillosos a la via
publica (curses de cotxes, emiccions al carrer, baralles, ...), tot i veure passar el vehicle de
la policia local per davant del restaurant sense aturar-se ni realitzar ni un avis a la propietat
del negoci”.

3. Eldia 11 de juliol de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicid
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacid.

4. En lamateixa data la GAIP sol-licita a 'Ajuntament de I'Escala les dades identificatives i de
contacte de la persona o persones que el representaran a la sessié de mediacio, aixi com
dues possibles dates de la seva conveniéncia per a la celebracié de la sessié. Aquesta
peticid es reitera a I'Ajuntament el dia 13 d’agost de 2024, afegint-hi el requeriment d’'un
informe de posicionament i de I'expedient de tramitacio de la SAIP.

5. El dia 20 d’agost la GAIP rep un informe per part de I'Ajuntament de I'Escala on exposa el
dia 25 de juliol va lliurar un informe emés per I'enginyer municipal al reclamant.

6. Eldia 29 d’agost de 2024, la GAIP trasllada I'informe de I’Ajuntament a la persona
reclamant, atorgant-li un termini d'al-legacions de 5 dies, amb la indicaci6 que,
transcorregut el termini sense resposta, s'entendra que satisfa la seva sol-licitud.

7. En data 03 de setembre de 2024 la persona reclamant presenta un conjunt d’al-legacions
on indica el seglent:

“DEMANO
Primer.- Que se'm faciliti, a I'empara del dret d’accés a la informacié publica, copia de:

a) Titol habilitant (llicéncia, comunicacio, altres) a I'empara del qual funciona actualment
I'activitat del restaurant XXX
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b) Actes del control inicial i/o periodics que hagi superat, si escau, I'esmentada activitat

durant els darrers 10 anys.

¢) Actuacions que hagi fet 'Ajuntament en relacié a les denuncies que des de fa anys he
formulat a I'Ajuntament, en especial copia de les mesures del nivell acustic i actes dels
resultats, aixi com requeriments, si escau, a I'activitat adrecgats al compliment de la

normativa acustica.

d) Actes d’'inspeccid i Informes que hagin emeés els serveis técnics municipals en relacié a

les denlincies esmentades.

Si algun dels documents demanats no existeix, que es certifiqui per la secretaria general de
forma expressa la seva inexisténcia en els expedients administratius.

Segon.- Que 'Ajuntament dugui a terme les mesures necessaries per tal que I'activitat
compleixi les mesures de nivells sonors acustics i d’horaris, per garantir el dret al descans
de les persones, amb advertiment de les accions judicials contra la inactivitat en cas que

s'incompleixi I'obligacié municipal d’actuacio.

Tercer.- Que, en cas de no obtenir la informacié sol-licitada es formulara dendncia davant
de la Comissi6 de Garantia del Dret a la Informacié Publica (GAIP)”.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacid. L'article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié

publica i preveuen el dret d'accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L'article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’'accés a la informacid publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
gue aquests limits no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la

informacio.
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2. Peérduasobrevinguda de I'objecte de la reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha lliurat a la persona
reclamant la informacié sol-licitada. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d'informacio6 de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de
I'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Convé en el cas present fer un comentari de les al-legacions que va presentar el reclamant en
data 03 de de setembre, després que la Comissio li traslladés l'informe de I'Ajuntament. Hem
de recordar que en la SAIP inicial la part reclamant demanava “en base a quina normativa i/o
llicencia d’activitats el Restaurant X disposa d’un horari nocturn d’obertura diferent al que
correspon a la llicéncia de restauracid, aixi com l'autoritzacié per posar musica forta a la
terrassa exterior estant dins el nucli urba”. També sol-licita, al final de la SAIP, “que s’expliqui

perqué la policia local no actua davant les trucades telefoniques”.

En canvi, a les al-legacions referides, el reclamant demana: 1) llicéncia d’activitats del
Restaurant, 2) actes de control durant els darrers 10 anys, 3) actuacions que hagi fet
I'Ajuntament en relacié a les dendncies que des de fa anys ha formulat el reclamant i 4) actes
d’inspecci6 i informes que hagin emes els serveis técnics municipals en relacio a les denuncies
esmentades.

En definitiva, la persona reclamant formula, en les al-legacions presentades al final del
procediment, un seguit de peticions no formulades expressament a la SAIP inicial i afegeix:
“Que, en cas de no obtenir la informacié sol-licitada es formulara dentncia davant de la
Comissi6 de Garantia del Dret a la Informacié Publica (GAIP)”. Aixd suposa una ampliacié de
I'objecte del procediment que incompleix amb el requisit de congruéencia entre la reclamacio i la
sol-licitud d’informacid, que és inherent i consubstancial al caracter revisor de la reclamacio

respecte de les decisions administratives prévies en materia d'accés a la informacio.

En qualseval cas, res de tot allo afirmat no impedeix que la persona reclamant presenti una
nova sol-licitud a I’Ajuntament si desitja obtenir una informacié més detallada que la lliurada en
resposta a la seva sol-licitud inicial.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucioé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 10 d’'octubre de 2024, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 964/2024, per la perdua
sobrevinguda del seu objecte i donar publicitat de la present resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificaci6 de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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