GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1268/2025, de 4 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 350/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de Cardedeu
Informacio reclamada: Expedients d’aprovacié de nomines.
Sentit de la resolucio: Estimacio parcial

Resum: La persona reclamant actua com a representant d’un sindicat, i la LOLS reconeix una
singular posicio juridica, perd d’aquesta posicié no se’n deriva el reconeixement a tenir accés a
la mateixa informacié i documentacié que I'empresa posi a disposicio del comité d’empresa,
com si reconeix la LOLS en el seu article 10.3.1 als delegats sindicals. Ara bé, la reclamacio
deriva d’'un SAIP conjunta amb el president del comité d’empresa i I'Ajuntament no ha
questionat la legitimitat de la persona reclamant per obrar en nom del president del comite. Per
tant, aquesta Comissié considera que s’ha de considerar a la persona reclamant en tant que
assessor del comite unitari, si bé, correspondra a I’Ajuntament verificar aquesta condicio per a
atendre I'executivitat de la resolucié. La informacié de la qual es demana accés pot contenir
dades de caracter personal referides a I'article 23 i també pot tenir implicacions per a la vida
privada d’aquest personal. Ara bé, aixd no ha d’'impedir 'accés parcial a aquella informacié
retributiva que no quedi exclosa de I'accés per la seva aplicacid, prévia ponderacié d’acord amb
les circumstancies previstes en l'article 24.2 d’aquest Llei, resultin justificades amb la finalitat de
'accés. Tenint en compte I'interés manifestat relativa a la funcié de vigilancia i control de la
legalitat que fa la persona reclamant respecte al régim retributiu i que aquesta informacio pot
ser de major interés respecte els carrecs electes o carrecs eventuals per tractar-se llocs de
treball amb singularitat i pel nivell retributiu que solen tenir associat, no sembla que 'accés a
aquesta informacid sigui contraria al sentit de la llei de transparéncia. En consequéncia,
s’estima parcialment el dret d’accés a la informacié sobre retribucions que contingui 'expedient
de nomines que afecti als carrecs de confianga i el personal eventual de I’Ajuntament. Pel que
fa a la resta de persones treballadores de I'Ajuntament, es desestima el dret d'accés a la
informacioé en els termes sol-licitats. Aixd no obsta que es faciliti la informacio sobre les
retribucions basiques i complementaries de cada lloc de treball, sense identificar les persones
que l'ocupen.

Paraules clau: Ajuntaments. Representants sindicals. Sindicats. Recursos humans.
Expedients de ndomines. Retribucions. Limits. Dades personals protegides. Publicitat activa.
Reclamacié contra desestimacio parcial. Estimacié parcial.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI 8 de marg de 2025 entra a la GAIP la Reclamacio 350/2025 presentada per una persona
fisica en nom i representacié de la Unié General de Treballadores i Treballadors de
Catalunya (UGT) contra I’Ajuntament de Cardedeu en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
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pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). En la Reclamacié manifesta que ha rebut
resposta a la informacioé publica sol-licitada peroé que no se li ha lliurat.

Aporta certificat de 'UGT que I'habilita per formar part de I'equip de treball i executiva de la
FESP UGT Vallés Oriental amb plens poders per negociar tota classe d’acords i/o convenis
i totes aquelles tasques que comportin accid sindical aixi com defensa dels drets i
interessos de la UGT de Catalunya i les seves afiliades i afiliats, que afectin el seu ambit
territorial.

2. EI10 de febrer de 2025 la persona reclamant conjuntament amb el president del comité
unitari de I'Ajuntament de Cardedeu va presentar una sol-licitud d’accés a la informacié
publica (SAIP) en qué demana:

“1) Expedients d’aprovacié de nomines complets de totes les retribucions fixes i de totes les
retribucions variables de tot el personal public (laboral, funcionari, eventual, etc) i electe de
I’Ajuntament de Cardedeu, de I'any 2023, 2024 i 2025 fins a la data d’avui, on s’ inclogui tot
el personal public i electe de la corporacié i on estiguin degudament
identificades/numerades cadascuna de les places existents. Amb les dades de caracter
personal que poguessin apareixer degudament anonimitzades, tenint en compte que “la
retribucié i el salari no és una dada de caracter personal, ni intima, susceptible de reserva
per salvaguardar el dret a la intimitat, es tracta d'un element essencial del contracte de
treball, de naturalesa contractual, laboral o professional, peré no és necessari demanar el
consentiment previ del treballador individual perqué els representants sindicals puguin
accedir a aquesta dada”. Per la qual cosa no atendre aquesta sol-licitud pot incorrer en
vulneracio del dret de llibertat sindical en quant a I'accié sindical en la seva vessant
d’informacié (STS Rec 92/2011, STC 281/2005, SAN 14/03/2011, TSJM 82/2022, etc).

2) Informes de secretaria i intervencié d’aprovacié de la valoracio de llocs de treball i

aplicacié del seu resultat en la Relacio de Llocs de Treball de I'any 2021 i successius”.

3. EI7 de marg 'Ajuntament de Cardedeu notifica el Decret d’Alcaldia 2025/372 en que
acorda desestimar el dret d’accés pel que fa a I'apartat primer de la SAIP relatiu als
expedients d’aprovacioé de ndmines de la totalitat de treballadors i estimar el punt segon
relatiu als informes de secretaria i intervencié inclosos en els expedients d’aprovacio i
modificacié de la RLT 2021 a 2025.

Els arguments esgrimits per a la desestimacio son els seglents:

“L’Ajuntament de Cardedeu compta, actualment, amb prop de dos-cents treballadors,
funcionaris, laborals i carrecs electes. Els expedients d’aprovacioé de ndmina, dels quals es

genera un minim de quinze I'any (corresponents a les dotze pagues ordinaries, dues
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extraordinaries i una de productivitat), perd que poden arribar a ser més (endarreriments,
increments salarials, etc.), es composen de la segiient documentacio:

Dades identificatives del treballador/a: nom, cognoms, NIF, nim. del régim de previsio

social, domicili, sexe, estat civil, descendéncia i situacié familiar.
Dades del lloc de treball: cos, escala, antiguitat
Dades de la forma d’ocupacio

Dades de situacions administratives (baixes, excedéncies, dades sobre sancions

economiques com la d’una retencié judicial,etc.)

Dades de retribucio desglossades per complement

Dades sobre les retencions (IRPF, Mutues de funcionaris, Seguretat Social, etc.)
Dades del pagament (data de pagament, compte corrent, etc.)

Altres dades (fons d’accid social, assegurances, etc.)

Llistats de control en suport paper sobre les hores de guardies, torns, etc.

Fulls d'incidéncia

La informaci6 continguda en aquests expedients conté dades personals que podrien esser
considerades especials pels articles 9 i 10 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i
a la lliure circulacié d'aquestes dades (en endavant RGPD), com son les dades de salut i
relatives a sancions judicials, perd alhora incorpora un seguit de dades, que si bé no es
podrien considerar intimes si que s’haurien de considerar dades relatives a la privacitat de
cada treballador/a, com soén el domicili, sexe, estat civil, descendéncia, situacio civil,

compte corrent, etc”.

Refereix I'article 24.2 LTAIPBG i que “La informacié sol-licitada és molt recent (2023 fins
I'actualitat) i el peticionari no indica en el seu escrit la finalitat d’accedir a aquesta
informacid, més enlla d’'indicar que no atendre aquesta sol-licitud pot incérrer en vulneracié
del dret de llibertat sindical en quant I'accié sindical en la seva vessant d’accés
d’informacio”.

Referint-se a la DA 1a LTAIPBG, segueix amb la legislacié en matéria sindical.
Concretament I'article 40.1 de 'EBEP que contempla com a funcions dels drgans de
representacié sindical, pel que fa a accés a la informacio; I'article 95 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, pel que fa a I'activitat sindical en el seu
article 95 i la Llei Organica 11/1985, de 2 d’ agost, de Llibertat Sindical (LOLS) que en el
seu article 10.3.1 indica que els delegats sindicals han de Tenir accés a la mateixa
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informacié i documentacié que I'empresa posi a disposicié del comité d'empresa. Els
delegats sindicals estan obligats a guardar sigil professional en les matéries en que

legalment escaigui.

Considera que “La sol-licitud d’accés als expedients d’aprovacié de les ndomines, en el
compliment de I'accés a les dades relatives “a I'evolucié de les retribucions, evoluci6
probable de I'ocupacié en I'ambit corresponent i programes de millora del rendiment”,
comportaria, en aquest cas, un abocament massiu de dades personals.

En la confluencia del dret de llibertat sindical fins ara exposat i la proteccié de dades
personals hem d’atendre a les indicacions al tractament de les dades personals que fa el
RGPD i la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personal i
garantia dels drets digitals (en endavant LOPDPGDD), on ambdues indiquen que e
tractament s’ha de fer a partir de I'autoritzacié dels interessats, i quan aquest no existeix
només es pot considerar fonamentat en el compliment d’'una missié duta a terme en interes
public o en I'exercici de poders publics conferits al responsable, en els termes que preveu
I'article 6.1 e) del Reglament (UE) 2016/679, quan derivi d’'una competéncia atribuida per
una norma amb rang de llei. (LOPDPGDD, art. 8.2).

4. Pel que fa a l'interés public o I'exercici de poders publics conferits al responsable del
tractament, en aquest cas les tasques sindicals, la sentencia del Tribunal Suprem STS
160/2021, de 9 de febrer, sobre el dret de llibertat sindical, en el seu Fonament de Dret

Sisé exposa

El reconocimiento del contenido, esencial y adicional, del expresado derecho fundamental
[...] no esta exento de limites, pues sabido es que los derechos fundamentales no son
derechos absolutos ni ilimitados.

| afegeix respecte la col-lusié d’aquest dret amb la proteccié de dades personals:

Resulta relevante, por tanto, que medie la debida relacion entre los datos personales del
personal estatutario que se solicitan, con la importante funcién sindical que se desarrolla.
De modo que Unicamente cuando estos datos personales son necesarios para el ejercicio
de las labores sindicales, podrian considerarse excepcionados del consentimiento, pero no
cuando se encuentran desvinculados o se desconozca su relacion, al no haberse puesto de

manifiesto su conexién con dichas funciones sindicales.

Sobre I'existéncia d’alguna norma amb rang de llei que permeti accedir a les dades
salarials de tots els treballadors, la recent senténcia social del Tribunal Suprem 32/2025, de
15 de gener, indica, en el seu Fonament de Dret Quart, punt 4,
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en la actualidad, no existe en el derecho vigente una norma con rango de ley que
claramente obligue a incluir en el registro salarial datos que permitan identificar la
retribucion individualizada de una persona trabajadora”.

Esmenta l'informe 1Al 81/2021 emés per TAPDCAT que considera que facilitar la informacio
sobre la retribucié aproximada que percep un treballador en concret permet obtenir un perfil
economic i la Resolucio 1352/2024, de 24 d’octubre sobre una peticié similar que entén que
accedir a la informacio de les retribucions pot tenir també implicacions per a la vida privada.

“Per evitar la confluéncia del volum de dades personals incloses en els expedients de
nomines, el peticionari exposa que “les dades de caracter personal que poguessin

apareixer [siguin] degudament anonimitzades”, llevat del nom i el salari.

En aquesta situacio, i si es procedis a I'anonimitzacié de les dades, com proposa el
peticionari, s’haurien de tractar la suma de les ndmines de 190 treballadors al mes, per
quinze pagues minimes (dotze ordinaries, dues extraordinaries i paga de productivitat), dels
anys 2023, 2024 i 2025.

Cal tenir present que I’Ajuntament de Cardedeu genera expedients electronics des de I'any
2015, i aquests expedients, un cop signats i tancats, transforma els documents inclosos en
els expedients a suport PDF- A, un suport no editable. Aixd implica que qualsevol
modificacié posterior del document implica la descarrega, document per document, a un

suport editable, des d’on efectuar I'oclusié de les dades personals innecessaries.

Aquest procés, lent i laborids, d’acord amb I'article 66.1.a del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacioé publica, es defineix com una tasca
complexa d’elaboracio6 o reelaboracié, i motiu de desestimacié d’'una peticié d’accés a la

informacio.

També cal esmenar que, encara que fos factible I'anonimitzacié de les dades, ni la
legislacio vigent ni la jurisprudéncia existent avalen facilitar el nom de la totalitat del
personal i el respectiu salari, exclosos els carrecs electes, directius i alts carrecs, com
especifiquen l'article 11.1.b de la LTC i l'article 31 del Decret 8/2021”.

5. Respecte aquesta Resolucio, la persona reclamant argumenta que:

“Son dades necessaries per portar a terme la negociacié col-lectiva de les retribucions del
personal public aixi com per portar a terme accions legals contra I'actual Relacié de Llocs
de Treball donat que presenta indicis clars de vulnerar la legalitat vigent. La denegacio de
la informacié vulnera el dret a la negociacié col-lectiva i el dret dels representants dels
treballadors a exercir la seva funcié amb ple coneixement de la situacié econdmica del
personal. El Tribunal Constitucional reiteradament ha establert que el dret d'informacié

sindical és essencial per garantir la negociacio col-lectiva i que la seva restriccio
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injustificada vulnera la llibertat sindical. El Tribunal Suprem ha determinat que les dades
retributives dels treballadors publics formen part de la informacioé subjecta a transparéncia i

control sindical”.

6. El 13 de marg de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

7. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Cardedeu i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual deriva i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

8. EI 27 de marg I'Ajuntament tramet I'informe requerit que s’expressa en els mateixos termes
descrits en I'antecedent 3. | s’afegeix respecte a 'argumenta esgrimit en la Reclamacio

que:

“El simple enunciat de la necessitat per un Us concret, sense aval legal que ho permeti, no
€s cap mena de motivacié raonada, tota vegada que els mecanismes que el marc legal, i
en concret el Reial Decret Legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, que el peticionari esmenta en el seu escrit,
en l'article 40.1.b del mateix es contemplen com a funcions dels 6rgans de representacio
sindical, pel que fa a I'accés a la informacié en matéria retributiva [.../...]

Es dificil atorgar a aquesta funcionalitat I'accés absolut i il-limitat que el reclamant
sol-licitava en el seu escrit del 10 de febrer. El reclamant considera el dret de llibertat
sindical com un dret absolut, segons el qual el control retributiu el permet accedir a
qualsevol tipus de document. S’ha de fer esment que el peticionari NO ha sol-licitat
informacié sobre les retribucions del personal de I'Ajuntament de Cardedeu, ha sol-licitat,
especificament, un tipus d’expedient concret, els expedients d’aprovacié de nomines de tot

el personal.

L’accés al volum de dades personals incloses en aquests expedients sembla, a totes llums,
i segons tots els antecedents juridics i legals aportats en I'informe del 27 de febrer,

innecessaries”.

Recorda novament la STS 160/2021, de 9 de febrer, Resolucié de la GAIP 83/2023, de 9

de febrer.

| segueix
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“L’Ajuntament de Cardedeu incorpora, a la seva pagina web informacié detallada de les
retribucions del personal, degudament anonimitzada, ordenada per grups i amb la indicacio
dels diferents complements salarials, del periode comprés entre 2020 i 2024, en format
editable.

També es pot consultar la relacié de llocs de treball (RTL) del mateix periode. La relaci6 de
'any 2025 es va aprovar, de manera definitiva en data 3 de febrer de 2025, i encara no
s’ha incorporat a la pagina web.

Finalment indicar que des de la unitat de Recursos Humans s’esta elaborant, des de
mitjans de I'any 2024, el registre salarial dels treballadors de I’Ajuntament de Cardedeu,
seguint les indicacions del Reial Decret 902/2020, de 13 d’octubre, d’igualtat retributiva
entre homes i dones, i previst en I'article 29 de I'Estatut dels Treballadors (Reial Decret Llei
2/2015, de 23 d’octubre), i fent-lo extensiu al personal funcionari, a més del laboral.

Pel que fa a la sol-licitud d’accedir als informes de secretaria i intervencié dels expedients
d’aprovacié i modificacié de la relacié de llocs de treballs (RTL), la part dispositiva del
Decret d’Alcaldia 2025/372, del 7 de marg de 2025, donava accés a la documentacio
sol-licitada, accés que no s’ha executat per la presentacié de la reclamacio”.

| conclou:

“Que la peticié d’accés als expedients d’aprovacié de nomines del personal de I'Ajuntament
de Cardedeu, depassa les funcions de control retributiu que la representacié sindical té

atribuides en el marc legal vigent.

Que la informacio6 salarial, tant la publicada per I'Ajuntament de Cardedeu a la seva pagina
web municipal, com la de caracter intern perd disponible per als representants sindicals,
compleix amb els requisits legals necessaris perqué aquests puguin efectuar les seves
tasques de control retributiu, tal com estableix I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

Que no existeix ha cap impediment legal per facilitar els informes de secretaria i intervencio
emesos per les aprovacions i modificacions de la Relacié de Llocs de Treball, accés del
que nomeés resta vehicular el mecanisme técnic, aturat per la presentacié de la reclamacio
de 8 de marg de 2025”.

El 4 d’abril de 2025 la GAIP comunica I'ampliacié del termini per resoldre a les parts
afectades.

El 7 d’abril de 2025 aquesta Comissid, d’acord amb el que estableix I'article 42.8 LTAIPG,
sol-licita a TAPDCAT que emeti el corresponent informe.

El 28 d’agost de 2025 la GAIP rep I'informe de ’APDCAT que conclou:
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“L’accés per part del reclamant al contingut integre de les nomines de tots els empleats
publics de I'Ajuntament no resultaria justificat a efectes de transparéncia i per tant, no
s’ajustaria a la normativa de proteccio de dades de caracter personal.

No obstant aixd, pel que fa a la informacié sobre retribucions que contingui I'expedient, pel
que fa als carrecs de confianca i el personal eventual de I’Ajuntament, atesa la tipologia i
caracteristiques d’aquestes places, resulta justificat des de la perspectiva de la proteccié de
dades, facilitar informacio individualitzada pels conceptes retributius, juntament amb la seva

identificacid, nivell i carrec que ocupen.

Respecte la resta de persones treballadores de I'’Ajuntament (personal laboral i funcionari),
la normativa de protecci6 de dades no impedeix facilitar la informacié sobre les retribucions
basiques i complementaries de cada lloc de treball, sense identificar les persones que
'ocupen.

La normativa de proteccié de dades no permetria facilitar una copia dels expedients
d’aprovacié de nomina en els termes sol-licitats, tot i que si admetria I'accés a la informacié
relativa a les retribucions que preveu el regim de publicitat activa a 'article 11 de 'LTC, i els
articles 25i 31 de 'RLTC, en els termes que s’han analitzat”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissid és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacio
publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb
l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.
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2. Sobre la condicié de la persona reclamant

La persona reclamant diu actuar com a representant legal del sindicat UGT i aixi ho acredita en
la reclamacio (antecedent 1) motiu pel qual cal tenir en compte la previsio de la disposicié
addicional primera de 'LTAIPBG que preveu en el segon apartat que ‘'accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”.

L’article 6 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d’agost, de Llibertat Sindical (LOLS) reconeix als
sindicats més representatius a nivell estatal, com és el cas, “una singular posicion juridica a
efectos, tanto de participacion institucional como de accion sindical”. D’aquesta posicié singular
no se’n deriva el reconeixement a tenir accés a la mateixa informacioé i documentacio que
'empresa posi a disposicié del comité d’empresa, com si reconeix la LOLS en el seu article
10.3.1 als delegats sindicals. El dret d’accés a informacioé per a I'exercici de les funcions que li
son propies que tenen les juntes o delegats de personal i que podria incloure dades de caracter
personal d’acord amb l'article 39 i 40 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP) pel cas de
personal funcionari o personal laboral adscrit a una administracié publica, aixi com les
previsions dels articles 62, 63 i 64 de I'Estatut de Treballadors (ET), no sén aplicables als

representants sindicals.

Ara bé, aquesta Reclamacioé es deriva d’'una SAIP formulada conjuntament amb el president del
comité unitari. Cal tenir present que els drets reconeguts als sindicats o les seccions sindicals

son diferents dels que corresponen als delegats sindicals i als representants dels treballadors.

Per part de '’Ajuntament no s’ha questionat la legitimitat de la persona reclamant per obrar en
nom del president del comité. Per tant, aquesta Comissié considera que s’ha de considerar a la
persona reclamant en tant que assessor del comité unitari, si bé, correspondra a I’Ajuntament

verificar aquesta condicié per a atendre I'executivitat de la resolucio.

3. Sobre I’estimaci6 parcial al dret d’accés a la informacié reclamada i limits

La informacio reclamada - expedients de ndomina-, és informacié publica d’acord amb el que
estableix l'article 2.b LTAIPBG ja que és “informacié elaborada per I’Administracié i la que
aquesta té en el seu poder com a consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que I'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o
documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament
exigir a terceres persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves

funcions”.
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D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacioé o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Si bé és cert que I'article 18.2 LTAIPBG disposa que I'exercici
del dret d’accés no és condicionat a la concurréncia d’un interés personal, i no resta subjecte a
motivacio ni requereix la invocacié de cap norma, conéixer la motivacié per la qual la persona
reclamant desitja obtenir aquesta informacioé pot ser un element rellevant a tenir en compte en
la ponderaci6. Com ja hem vist, la persona reclamant exposa que la informacié és necessaria
“[---] per portar a terme la negociaci6 col.lectiva de les retribucioms del personal public aixi com
per portar a terme accions legals contra I'actyual Relaci6 de Llocs de Treball donat que
presenta indicis clras de vulnerar la legalitat vigent. La denegacié de la informacié vulnera el
dret a la negociacié col-lectiva i el dret dels representants dels treballadors a exercir la seva

funcié amb ple coneixement de la situacié economica del personal”.

En primer lloc cal escatir quin és I'objecte de la Reclamacié a la llum de les consideracions
formulades per I'’Ajuntament respecte a la no execucié de I'apartat 2 de la SAIP (informes de
secretaria i intervencié d’aprovacio de la valoracié de llocs de treball i aplicacio del seu resultat
en la Relaci6 de Llocs de Treball de I'any 2021 i successius). Del que es desprén del formulari
de reclamacio, la persona reclamant fa avinent, només, I'apartat 1 de la SAIP, és a dir, la
informacié que ha estat desestimada per part de I'Ajuntament i sobre la qual recau la
Reclamacié. Per tant, aquesta Resolucio es pronuncia només sobre I'objecte reclamat entenent
que la informacioé publica que va ser estimada en el Decret d’Alcaldia 2025/372 per part de
I’Ajuntament hauria d’haver estat lliurada en els termes definits per I'article 36.1 LTAIPBG.

Pel que fa a I'accés als expedients d’aprovacio de nomines complets de totes les retribucions
fixes i de les retribucions variables de tot el personal public (laboral, funcionari, eventual i
electe) (vegeu antecedent 2) es procedeix a continuacié al seu analisi donada la complexitat i la
implicacié de la informacio de la que es demana tenir accés.

Tenint en consideracié el que s’ha referit en el FJ 2, caldra tenir en compte amb caracter
prioritari el régim especific d’accés a la informacié establert per als representants dels
treballadors (en tant que assessor del president del comité d’empresa) pel Text refés de la Llei
de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre
(EBEP), aixi com, si fos el cas, pel Text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre (ET). | aixd sens perjudici que supletoriament

també s’hagués de tenir en compte el que estableix la normativa de transparéncia.

L’EBEP i 'ET atribueixen a les juntes o delegats de personal (article 39 EBEP), aixi com als
delegats de personal o Comité d’Empresa (articles 62 i 63 ET), com a drgans especifics de
representacié dels funcionaris i dels treballadors publics amb contracte laboral, respectivament,
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determinades funcions per a I'exercici de les quals els reconeix el dret a accedir a determinada
informacid, que podria incloure dades personals dels treballadors.

L’article 40 estableix que les juntes de personal i els delegats de personal tenen legitimaci6 a
rebre informacio sobre la politica de personal, aixi com sobre les dades referents a I'evolucié de
les retribucions, evolucié probable de 'ocupacié en 'ambit corresponent i programes de millora
del rendiment i a tenir coneixement i ser escoltats sobre I'establiment de la jornada laboral i
horari de treball (40.1.a); i a vigilar el compliment de les normes vigents en matéria de
condicions de treball, prevencié de riscos laborals, Seguretat Social i ocupacio, i exercir, si
s’escau, les accions legals oportunes davant els organismes competents (40.1.e), entre altres.
Ara bé, no existeix a 'TEBEP una regulacié especifica que habilitaria a accedir de manera

individualitzada a la informacié reclamada.

Per altra banda, I'article 64.1 de I'Estatut del treballador (ET) disposa que “El comité d'empresa
té dret a ser informat i consultat per I'empresari sobre les qliestions que puguin afectar els
treballadors, aixi com sobre la situacioé de I'empresa i I'evolucio de I'ocupacio en I'empresa, en
els termes que preveu aquest article”. | els apartats 2 a 5 d’aquest article contenen previsions
especifiques en relacié amb les qliestions o materies sobre les quals els comités d’empresa
tenen dret a rebre informacié amb una periodicitat trimestral, anual i d’altres quan sigui
procedent. L’apartat 7 d’aquest mateix precepte atribueix també als 6rgans de representacié la
funcio, entre d’altres, “de vigilancia del compliment de les normes vigents en matéria laboral, de
Seguretat Social i ocupacio, i també de la resta dels pactes, les condicions i els usos d'empresa
en vigor, i de formulacid, si s'escau, de les accions legals oportunes davant I'empresari i els

organismes o tribunals competents”.

Aixi, tant 'TEBEP com L’ET reconeixen la funcié de vigilancia dels 6rgans de representacio i el
dret a rebre informacié sobre les politiques de personal perd no habiliten a rebre la informacié

en els termes requerits.

La STS de 9 de febrer de 2021 invocada per I’Ajuntament considera que “la mera invocacion,
ayuna de justificacion, de la representacion sindical no puede servir de excusa para acceder a
todo tipo de documentacion, si no se quiere por esta via vaciar el contenido del derecho
fundamental a la proteccién de datos, cuando el titular de los mismos ignore el uso que se hace
de sus datos, perdiendo su poder de disposicidon, en supuestos en los que no se justifica la

concurrencia de alguna de las excepciones legalmente establecidas”.

Aixi, tenint en compte aquesta Sentencia, les previsions del dret d’accés de 'EBEP i 'ET i el
motiu pel qual es sol-licita tenir accés a la informacié no sembla que en base a aquesta
normativa la persona representant dels treballadors hagi d’accedir a la informacio sol-licitada
amb identificacié directa d’alguns dels treballadors afectats.
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Caldra, doncs, considerar la pretensio de la persona reclamant partir del régim del dret d’accés
a la informacié publica que preveu la legislacié de transparéncia, atesa la seva aplicabilitat
supletoria de la Disposicié Addicional 1a, apartat 2. A tal efecte, i tenint en compte que es
demana la informacié amb identificacié / numeracio de cadascuna de les places, cal tenir en
compte que el dret d’accés a la informacié publica no és absolut, i pot ser denegat o restringit
per les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i
24 de I'LTAIPBG pel que fa a les dades personals.

Com hem vist, I'Ajuntament desestima 'accés a aquesta informacioé invocant la proteccio de
dades i que I'anonimitzacié comportaria una tasca complexa (article 66.1.a) Decret 8/2021).
Afegeix que, encara que fos factible 'anonimitzacié de les dades, ni la legislacio vigent ni la
jurisprudéncia existent avalen facilitar el nom de la totalitat del personal i el respectiu salari,
exclosos els carrecs electes, directius i alts carrecs, com especifiquen l'article 11.1.b de la LTC i
l'article 31 del Decret 8/2021(antecedent 3).

Com bé ha detallat 'Ajuntament, els expedients de nomines contenen un seguit de dades
personals que resulten innecessaries per la finalitat perseguida i, per tant, s’han de considerar
desproporcionades (DNI, afiliacio a la Seguretat Social, compte bancari, bases de cotitzacid,
retencions IRPF), dades referides a les circumstancies personals intimes de la persona
treballadora (persones a carrec, retencions administratives o judicials, bestretes), que podrien
ser fins i tot dades especialment protegides si fessin referéncia directa i indirecta a la salut i/o a
I'afiliacié sindical (quotes) '. D’acord amb aix0, I'accés per part del reclamant al contingut
integre de les nomines de tots els empleats publics de I'Ajuntament, en els termes sol-licitats,
no resultaria justificat a efectes de transparéncia i per tant, no s’ajustaria a la normativa de
proteccio de dades de caracter personal.

Ara bé, la desestimacioé de 'accés als expedients de nomina fonamentada en la proteccié de
dades personals especialment protegides no ha d’'impedir 'accés parcial a la informacié
retributiva que s’hi conté que no quedi exclosa de I'accés per aplicacié de l'article 23 de
'LTAIPBG i que, prévia ponderacié d’acord amb les circumstancies previstes en l'article 24.2
d’aquest Llei, resultin justificades amb la finalitat de I'accés. Caldra doncs, ponderar 'accés
entre I'interés public de la informacio sol-licitada i el dret a la proteccié de dades de les
persones afectades, tot aixo prenent en consideracié les circumstancies que poden concorrer

en el cas que s’analitza.

Es convenient referir que la legislacié de transparéncia ja preveu la publicitat activa de la
informacid relativa a les retribucions dels alts carrecs (article 11.1.b) i article 31 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica (DTAIP).

" Vegeu el detall de les dades que formen I'expedient de confeccid de la nomina que consta a la TAAD 898
(https://documents.dadesobertes.gencat.cat/taad/docs/0898.pdf)
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També preveu la publicitat activa de la informacié general sobre les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i els
cossos (article 11.1.e) i article 25 DTAIP). En I'ambit local, segons I'article 7.1 DTAIP s’entén
per alt carrec i personal directiu “els carrecs electes i els titulars dels drgans que exerceixen
funcions de gestié o d'execucié de caracter superior, ajustant la seva actuacié a les directrius
marcades per I'drgan de govern de la corporacid, d'acord amb el que disposa la normativa de
régim local.” En relacié a les obligacions de transparencia respecte el personal que ocupa llocs
de confianga, d’especial responsabilitat dins de I'organitzacié, de lliure designacio, o que
comporten un alt nivell retributiu aquesta Comissio ja s’hi ha pronunciat en altres ocasions
(vegeu per totes, Resolucio 382/2023, de 18 de maig).

Tenint en compte I'interés manifestat relativa a la funcié de vigilancia i control de la legalitat que
fa la persona reclamant respecte al regim retributiu i que aquesta informacié pot ser de major
interés respecte els carrecs electes o carrecs eventuals per tractar-se llocs de treball amb
singularitat i pel nivell retributiu que solen tenir associat, no sembla que I'accés a aquesta
informacid sigui contraria al sentit de la llei de transparéncia, que no és altra que poder exercir
el control en la gesti6 publica i el rendiment de comptes. Conéixer, doncs, la informacié de les
retribucions del tot el personal de I'Ajuntament al nivell de detall sol-licitat, afecta a dades
personals que poden ser especialment protegides, perd també pot tenir implicacions per a la
vida privada d’aquest personal. Amb la informacioé de les retribucions i de la RLT (que és de
publicitat activa d’acord amb els articles article 9.1.d i 11.1.e) LTAIPBG i 25.1 DTAIP) es pot
identificar el grup al qual s’adscriu un determinat lloc de treball i relacionar-lo facilment amb les
retribucions basiques; que en la mesura que directament (coneixent la identitat del treballador)
o indirectament (concretant la informacié per a cadascuna de les places individualitzades o
coneixent per altres vies la contractacié o el nomenament del treballador laboral o del funcionari
per a ocupar la Unica plaga d’una determinada categoria o nivell), es pugui identificar la
persona afectada, la informacié facilitada en aquests termes permetria accedir a informacio
sobre la retribucié aproximada que percep una persona treballadora en concret i per tant
permet obtenir un perfil econdmic de la persona treballadora.

En consequéncia de tot el que s’ha indicat, s’estima parcialment el dret d’accés a la informacio
sobre retribucions que contingui I'expedient de nomines que afecti als carrecs de confianca i el
personal eventual de I'Ajuntament, atesa la tipologia i caracteristiques d’aquestes places,
resulta justificat des de la perspectiva de la proteccié de dades, facilitar informacio
individualitzada pels conceptes retributius, juntament amb la seva identificacio, nivell i carrec
que ocupen. Pel que fa a la resta de persones treballadores de I'Ajuntament, es desestima el
dret d’accés a la informacio en els termes sol-licitats. Aixd no obsta que es faciliti la informacié
sobre les retribucions basiques i complementaries de cada lloc de treball, sense identificar les

persones que I'ocupen.
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4. Obligatorietat del titulars dels documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD)

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels
titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que I'organitzacio, avaluacié i conservacié i 'accés a aquests
son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacid i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu reégim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié
publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccio
superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en consequeéencia d’aquest
mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
I'existéncia d’'un SGD, impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacio de la qual n'és el custodi i responsable

primer de la manca de localitzacio.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autbnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acceés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperacié i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de
classificacié per a I’Administracioé Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
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Catalunya, aquesta documentacioé hauria d’estar classificada dins el nivell Sistema retributiu i
previsio social (codi 0063), serie Expedients de nomina (1510).

5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 4 de setembre de 2024, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 350/2025 i declarar parcialment el dret de la persona
reclamant a la informaci6 sol-licitada d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Cardedeu que doni resposta a la persona reclamant a la
informacio indicada a I'apartat 2 dins del termini maxim de quinze dies.
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3. Requerir a 'Ajuntament de Cardedeu a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 350/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacio. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si '’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio



	Resolució 1268/2025, de 4 de setembre
	Antecedents
	1. El 8 de març de 2025 entra a la GAIP la Reclamació 350/2025 presentada per una persona física en nom i representació de la Unió General de Treballadores i Treballadors de Catalunya (UGT) contra l’Ajuntament de Cardedeu en relació amb la sol licitud...
	2. El 10 de febrer de 2025 la persona reclamant conjuntament amb el president del comitè unitari de l’Ajuntament de Cardedeu va presentar una sol licitud d’accés a la informació pública (SAIP) en què demana:
	3. El 7 de març l’Ajuntament de Cardedeu notifica el Decret d’Alcaldia 2025/372 en què acorda desestimar el dret d’accés pel que fa a l’apartat primer de la SAIP relatiu als expedients d’aprovació de nòmines de la totalitat de treballadors i estimar e...
	4. Pel que fa a l’interès públic o l’exercici de poders públics conferits al responsable del tractament, en aquest cas les tasques sindicals, la sentencia del Tribunal Suprem STS 160/2021, de 9 de febrer, sobre el dret de llibertat sindical, en el seu...
	5. Respecte aquesta Resolució, la persona reclamant argumenta que:
	6. El 13 de març de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislació...
	7. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament de Cardedeu i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l’article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, així com còpia de l’expedient de la sol licitud d’informació...
	8. El 27 de març l’Ajuntament tramet l’informe requerit que s’expressa en els mateixos termes descrits en l’antecedent 3. I s’afegeix respecte a l’argumenta esgrimit en la Reclamació que:
	9. El 4 d’abril de 2025 la GAIP comunica l’ampliació del termini per resoldre a les parts afectades.
	10. El 7 d’abril de 2025 aquesta Comissió, d’acord amb el que estableix l’article 42.8 LTAIPG, sol licita a l’APDCAT que emeti el corresponent informe.
	11. El 28 d’agost de 2025 la GAIP rep l’informe de l’APDCAT que conclou:
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informació pública
	2. Sobre la condició de la persona reclamant
	3. Sobre l’estimació parcial al dret d’accés a la informació reclamada i límits
	4. Obligatorietat del titulars dels documents públics a disposar d’un sistema de gestió documental (SGD)
	5. Seguiment de l’execució
	6. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
	1. Estimar parcialment la Reclamació 350/2025 i declarar parcialment el dret de la persona reclamant a la informació sol licitada d’acord amb les consideracions fetes al fonament jurídic 3.
	2. Requerir a l’Ajuntament de Cardedeu que doni resposta a la persona reclamant a la informació indicada a l’apartat 2 dins del termini màxim de quinze dies.
	3. Requerir a l’Ajuntament de Cardedeu a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de l’òrgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolució, així com de les actuacions dutes a terme per complir-la.
	4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidència que es produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolució.
	5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 350/2025 i donar publicitat d’aquesta resolució al web de la GAIP.

