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Resolucio 1273/2025, de 4 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 510/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de Rubi

Informacié reclamada: Diversa sobre treballadors externs destinats a I’Ajuntament.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: La GAIP empara el dret d’accés de la persona reclamant en els termes expressats en
aquest fonament juridic, tenint en compte el posicionament que ha expressat ’APDCAT i que
conclou que la normativa aplicable no impedeix I'accés a la informacié reclamada sobre els
autdnoms i empreses contractistes que hagin realitzat treballs o serveis per a '’Ajuntament
reclamat. Tot i aixi, pel que fa a les dades identificatives dels autonoms i empresaris individuals
queden limitades al seus nom i cognoms. També d’acord amb l'informe de TAPDCAT, la normativa
de proteccié de dades no impediria tampoc I'accés a la relacié anonimitzada dels treballadors que
les empreses contractistes hagin adscrit a la prestacio de serveis en les dependéencies municipals
amb indicacio de la seva classificacio professional.
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treball. Manca de col-laboracié. Perdua parcial. Estimacié parcial. Limits. Protecci6 de dades.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. Endata 3 d’abril de 2025, la persona sol-licitant representant d’'una seccio sindical, presenta
reclamacié davant la GAIP contra el I'Ajuntament de Rubi per manca de resposta a la seva

sol-licitud d’accés a la informacié publica i esmentada a I'antecedent seglent.

2. Endata 7 de febrer de 2025 la persona representant sindical demana el segiient a
I'Ajuntament: “Volem un llistat de totes les persones que treballen al I'Ajuntament de Rubi,
mitjancant empreses externes o essent treballadores autonomes. També demanem copia
d'aquestes contractacions o del tramit administratiu realitzat per tal que aquestes persones

treballin per I'ajuntament”.

3. Endata 30 d’abril de 2025, la persona reclamant accepta la notificacio de 'admissio
provisional de la seva Reclamacié. En aquesta notificacié també se l'informa dels drets que
I'assisteixen en el procediment davant la GAIP i se li demana la seva col-laboraci6 en cas que

rebi qualsevol resposta de I'’Administracié relacionada amb aquest procediment.

4. En data 24 d’abril de 2025, la GAIP tramet la reclamacié a I'Ajuntament de Rubi, requerint-li

'emissié d’informe en qué fonamenti les seves posicions, aixi com I'expedient complet relatiu
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a la sol'licitud d’accés a la informacié publica i la identificacié de les terceres persones que

resultin afectades per I'accés reclamat.

En data 16 de maig de 2025, la GAIP rep la seglent peticié de I’Ajuntament reclamat:
“Sol-licitem ampliacié del termini per remetre la documentacio sol-licitada als procediments
nam. 509/2025, 510/2025, 511/2025 i 516/2025”.

En data 20 de maig de 2025, la GAIP respon la peticié de I'Ajuntament de Rubi en els termes
seglents: “En relacié amb la vostra comunicacié de 16 de maig de 2025, demanant
I'ampliacié del termini maxim que us varem donar per enviar-nos el vostre informe i copia de
'expedient sobre les Reclamacions 509/2025, 510/2025, 511/2025, 512/2025 i 516/2025, es
disposa, d’acord amb el previst per I'article 32.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, que el termini donat resti

ampliat en un maxim de set dies laborables”.

En data 28 de maig de 2025, la GAIP rep una segona peticié d’ampliacié de termini per part
de ’Ajuntament, que li és concedida en data 29 de maig de 2025.

En data 3 de juny 2025, la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament, que extractat, conté el segliient
posicionament: “La informacio requerida sobre la vostra peticio feta per registre d’entrada
ndm. 2025004450 esta publicada a la Plataforma electronica de contractacioé publica, a la seu
electronica de I' Ajuntament de Rubi i al registre public de contractes de la Generalitat de
Catalunya. - https://www.rubi.cat/fitxers/seu/e-tauler/contractacio; -
https://contractaciopublica.cat/ca/ -
https://registrepubliccontractes.gencat.cat/rpcac/index.html#/cerca - https://www.seu-
e.cat/ca/web/rubi/govern-obert-i-transparencia/contractes-convenis-isubvencions/informacio-

de-la-contractacio-publica/personal-adscrit-pels-concessionaris-iretribucions

En totes aquestes plataformes es recullen les dades sol-licitades en la peticid. Respecte a
detallar el nom i cognoms de les persones treballadores, entenem que entra en contradiccié
amb la llei organica de proteccié de dades: (Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal) i (Reglamento (UE) 2018/1807 del Parlamento
Europeo y Del Consejo de 14 de noviembre de 2018 relativo a un marco para la libre

circulacion de datos no personales en la Unién Europea).”

En data 5 de juny de 2025, la GAIP sol-licita I'informe de TAPDCAT conforme la normativa

aplicable.

En data 31 de juliol de 2025, la GAIP rep I'informe de ’TAPDCAT que conclou el seguent: “La
normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés a la informacié reclamada sobre els
autdnoms i empreses contractistes que hagin realitzat treballs o serveis per a I’Ajuntament
reclamat. Ara bé, les dades identificatives dels autobnoms i empresaris individuals s’han de

limitar al seus nom i cognoms. La normativa de proteccio de dades no impediria tampoc
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'accés a la relacié anonimitzada dels treballadors que les empreses contractistes hagin
adscrit a la prestacié de serveis en les dependéncies municipals amb indicacié de la seva

classificacio professional”.

11. En data 31 de juliol de 2025, la GAIP trasllada la seglient comunicacio a I’Ajuntament
reclamat: “En relacié amb la Reclamaci6 510/2025, us traslladem l'informe emés per I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) per al vostre coneixement i per a que, en el

termini de 10 dies, ens feu arribar el vostre posicionament”.

12. A data d’aquesta resolucié la GAIP no ha rebut cap més posicionament de I’Ajuntament de
Rubi.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i
¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i
representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacio publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d’aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

2. Sobre el dret d’accés a la informaci6 sol-licitada i la condicié de representant sindical de

la persona reclamant

Pel que fa a la informacio reclamada i no lliurada cal tenir en compte el segtient: la informacié
sol-licitada i reclamada és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB informacié publica, ja que és
“informacio elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1

DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions publiques han elaborat,
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posseeixen, 0 poden legitimament exigir a terceres persones com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions”. En aquest sentit, tot el que es reclama, és a dir,” 1.
llistat de totes les persones que treballen al I'Ajuntament de Rubi, mitjangant empreses externes o
essent treballadores autonomes. També demanem copia d'aquestes contractacions o del tramit
administratiu realitzat per tal que aquestes persones treballin per I'ajuntament”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que
concorrin causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han d’interpretar
de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Aixi mateix, '’Ajuntament de Rubi és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3) a atendre i
resoldre, en temps i forma, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que exerceixen el

seu dret d’accés a la informacié publica.

En tercer lloc, I'exercici del dret d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual
concurréncia de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés
parcial o una denegacio de I'accés a la informacid. Aixi mateix, I'aplicacio dels limits al dret d’accés
i la determinacié del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacié dels béns juridics protegits i
dels interessos en preséncia. En el cas que ens ocupa I'’Administracié reclamada ha posat de
manifest I'existéncia del limit relatiu a la proteccié de dades personals dels treballadors afectats
per la SAIP i que TAPDCAT aprecia la concurréncia d’aquest limit en part de la informacio

reclamada.

Cal tenir en compte que la persona reclamant és un representant sindical i I'assisteixen els drets
informacionals previstos a l'article 40 de 'EBEP i el 10.2.1 de la LOLS, aixi com el deure de sigil,

establert en el mateix article.

En definitiva, la GAIP empara el dret d’accés de la persona reclamant en els termes expressats en
aquest fonament juridic, tenint en compte el posicionament que ha expressat TAPDCAT i que
conclou que la normativa aplicable no impedeix I'accés a la informacié reclamada sobre els
autonoms i empreses contractistes que hagin realitzat treballs o serveis per a I'Ajuntament
reclamat. Tot i aixi, pel que fa a 'accés a les dades identificatives dels autobnoms i empresaris
individuals queden limitades als seus nom i cognoms. També d’acord amb I'informe de IAPDCAT,
la normativa de proteccié de dades no impediria tampoc I'accés a la relacié anonimitzada dels
treballadors que les empreses contractistes hagin adscrit a la prestacio de serveis en les

dependéncies municipals amb indicacié de la seva classificacié professional.
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3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio

documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels titulars
de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el tractament
correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia; i que I'organitzacio, avaluacio i conservacié i 'accés a aquests son responsabilitat

directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions

de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronoldgics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i I'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents,
informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la localitzacio
de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de

dades al seu régim d’acceés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica
de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe puablica, i entre aquestes la direccio superior dels
arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en consequiéncia d’aquest mandat legal i el
d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d’'un SGD,
impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima
sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autonomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en conseqiiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar perfectament
classificats de manera que permeti la seva recuperaci6 i facilitar-ne, si escau, 'accés. Com a
referéncia i seguint el model de Quadre de classificacid per a I’Administracio Local del
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria d’estar
classificada dins el nivell Contractacié administrativa i assisténcia técnica (codi 0046), i série en
funcio del tipus de procediment de contractacio.
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4. Seguiment de I’execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio6 les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de

reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio6 reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio6 de 4
de setembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 510/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la

informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a I'Ajuntament de Rubi que lliuri a la persona reclamant la informaci6 indicada a
'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Rubi a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'6rgan
o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions

dutes a terme per complir-la.
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4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 510/2025 i donar publicitat d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de I'endema de la recepcioé de la seva notificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6 abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si ’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb ['article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucid és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



