GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1287/2025, de 4 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 836/2025, 837/2025 i 839/2025 (acumulades)
Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Diversa en relacié amb les hores sindicals dels mesos de gener, febrer i
mar¢ 2025 de CCOO, UGT i CSIF.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: La informaci6 sol-licitada i reclamada és informacio6 publica i d’acord amb els articles
18.1120.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en
determinin la denegacid o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la
seva finalitat i a la presencia d’interessos publics i privats. La persona reclamant ostenta el carrec
de delegat electe i per tant, gaudeix d’'un caracter reforcat. L'article 40 de 'EBEP atorga als
organs de representacio legitimacié a rebre informacio. En els mateixos termes es pronuncia
I'article 52 de I'Acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I'Ajuntament
de Barcelona per als anys 2021-2024. L’article 23 LTAIPBG preveu que les sol-licituds d’accés a
la informacié publica que contingui dades personals especialment protegides han d’'ésser
denegades i I'afiliacié sindical n’és una d’elles. Malgrat que I'article 9.1 RGPD prohibeix
explicitament el tractament de dades personals que revelin, entre altres, I'afiliacié sindical;
I'apartat 2 preveu que aquesta no s’aplica quan concorre un seguit de circumstancies, entre les
quals, quan el tractament 'efectua, en I'ambit de les seves activitats legitimes i amb les garanties
adequades, una fundacié, una associacio o qualsevol altre organisme sense anim de lucre que
tingui una finalitat politica, filosofica, religiosa o sindical. Aixd, sempre que el tractament es
refereixi exclusivament als membres actuals o antics d’aquests organismes o a persones que hi
mantenen contactes regulars en relacié amb les seves finalitats, i si les dades personals no es
comuniquen fora d’aquests organismes sense el consentiment dels interessats (9.2.d); el
tractament es refereix a dades personals que l'interessat ha fet manifestament publiques (9.2.e).
En el cas concret, atenent que la informacié reclamada es realitza en el marc d'activitats
legitimes per part del delegat aixi com la garantia en la protecci6 d’aquestes dades pel deure de
confidencialitat i sigil previst que I'imposa la normativa, aguesta Comissié considera pertinent
estimar el dret d’accés a la informacio reclamada, aixo és, a disposar del total d’hores de crédit
sindical dels mesos de gener, febrer i marg i el nom i cognom de les persones que I'han gaudit
amb indicacio del nombre d’hores per a cadascuna d’elles (dedicacio total, parcial, mitja jornada
o0 a hores individuals), el motiu de la dispensa (carrecs, representacio unitaria, sindical, acords
especifics de negociacio col-lectiva, 0 a negociacio de I'acord de condicions laborals). Pel cas de
les persones que puguin gaudir d’hores de credit sindical en virtut del nomenament realitzat per
algun dels sindicats sense que aquesta hagi fet publica la seva afiliacié bé perque no hagi
participat en un procés electoral 0 no ho hagi manifestat en I'exercici de les funcions que li s6n
propies caldra que, préviament al lliurament de la informacié, I'Ajuntament, en virtut de I'article 31
LTAIPBG, ha de donar trasllat de la sol-licitud juntament amb aquesta Resolucié.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicats. Delegats de personal. Caracter reforcat. Recursos
humans. Hores. Creédits sindicals. Alliberaments. Dades especialment protegides. Limits.
Ponderacié. Reclamacio contra desestimacio i inadmissio. Estimacio.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta
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Antecedents

1.

El 20 de maig de 2025 entra a la GAIP les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025,
presentades per una persona fisica contra I'Ajuntament de Barcelona, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seguient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta

gue ha rebut resposta per part de I’Administracioé pero que no se li ha lliurat la informacié.

El 8 de mar¢ de 2025 la persona ara reclamant va presentar tres sol-licituds d‘accés a la
informacié publica (SAIP) en les quals demanava les dades que es detallen a continuacié del
mes de gener, febrer i mar¢ de CCOO, UGT i CSIF:

“- total d‘hores de crédit sindical dels mesos de gener, febrer i marg.

“- Nombre de persones que han gaudit credit sindical, quantes hores cadascuna d’aquestes
persones, el seu nom i cognoms i el motiu de la dispensa d’assisténcia al lloc de treball, ja
sigui aquesta dispensa amb motiu de carrecs, representacio unitaria, sindical, acords
especifics de negociacio col-lectiva, 0 a negociacioé de I'acord de condicions laborals, és a
dir, totes. Volem les dades de totes les persones que hagin gaudit algun tipus de credit
sindical, ja sigui com a alliberat amb dedicaci6 total, parcial, mitja jornada o a hores
individuals. Quines d’aquestes persones que han gaudit de la assignaci6 d'algun tipus
d’hores sindicals té la qualitat de delegat de personal o delegat LOLS. Volem els noms i

cognoms de cadascuna de les persones que han gaudit algun tipus de crédit sindical.”

En les SAIP la persona sol-licitant manifesta actuar en condicié de delegat electe de la Junta
de Personal de I'Ajuntament i com a President de la Secci6 Sindical ABACOS. Manifesta que
“Amb data 25 de Febrer hem rebut informacié de I'administracié informant que s’ha detectat
gue no s’esta realitzant el tramit de sol-licitud de gaudiment de les hores sindicals, i que a
partir de mar¢ s’enviara un llistat a cada sindicat amb la relacié de persones i hores sindicals
gaudides. Com sabeu fa temps que us estem reclamant aquestes dades, en la nostra funcio
de fiscalitzacié de la funcié de I'administracio i vetllant pel compliment dels drets de les

persones que hi son representades pels delegats i delegades sindicals”.

L'11 d’abril de 2025 el gerent de la Geréncia de Persones, Organitzacié i Administracio

Electronica resol la SAIP que és objecte de la Reclamacio 837/2025 en els seglients termes:

“PRIMER.- DESESTIMAR la sol-licitud d’accés a la informacié publica formulada XXX, en
virtut del que disposa l'article 34.2 de la LTAIPBG, en el sentit de:

- Desestimar la part de la sol-licitud relativa al nombre de persones que han gaudit d’hores
de crédit sindical amb noms i cognoms, i el motiu de la dispensa d’assisténcia, en virtut del
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que disposa l'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, i d’acord amb els antecedents i les consideracions juridiques

que consten en la part expositiva d’aquesta resolucio.

- Inadmetre la part de la sol-licitud relativa al total d’hores de credit sindical donat que la
informacié sera publicada properament al web de Transparéncia de I’Ajuntament de

Barcelona.
SEGON.- NOTIFICAR la present resolucié XXX (.../...)".

El 22 d’abril de 2025 el gerent de la Geréncia de Persones, Organitzacié i Administracié
Electronica resol les SAIP que son objecte de les Reclamacions 836/2025 i 839/2025 en els
mateixos termes que els descrits en I'antecedent anterior.

El 29 de maig de 2025 la GAIP admet provisionalment les Reclamacions 836/2025 i
839/2025, informa la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva
tramitacié i de la posicio juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb
la legislaci6 de procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié
publica. Li demana especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions
gue rebi de 'Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre

duri la Reclamacio.

En la mateixa data la GAIP comunica les Reclamacions 836/2025 i 839/2025 a I'Ajuntament
de Barcelona i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la
qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

Respecte a la Reclamacié 837/2025, en data 28 de maig, la GAIP comunica a la persona
reclamant la necessitat d’esmenar-la en el sentit que és necessari que aporti el rebut de la

notificacié de la resoluci6.

El 30 de maig, la persona reclamant esmena la Reclamaci6 837/2025 i el 26 de juny s’admet
provisionalment a tramit en els mateixos termes que els descrits en I'antecedent 5. Aixi
mateix, es sol-licita I'informe corresponent a I’Ajuntament de Barcelona.

El 19 de juny I'’Ajuntament de Barcelona tramet I'informe requerit relatiu a la Reclamacié
836/2025 que diu:

“ Antecedents de fet:

El sol-licitant va interposar la reclamacié que ens ocupa, al-legant que I’Ajuntament de
Barcelona li havia donat resposta que han rebut no satisfa la seva sol-licitud.

Se li ha donat resposta a la seva reclamacio.
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Fonaments juridics:
I.- De la desestimacié de la reclamacié.

A la vista dels antecedents de fet consignats en aquest informe, és a dir, que la sol-licitud
d’accés a la informacié publica formulada en el seu dia per I'ara reclamant ja ha sigut
degudament contestada, aquesta administracio interessa que la GAIP, previ els tramits
oportuns, procedeixi a I'arxiu de la reclamacié que ens ocupa, atés a que per part de

I’Ajuntament de Barcelona s’ha lliurat tota la informacio sol-licitada.
Per tant, d’acord amb I'exposat,

SOL-LICITO: Que es tingui per contestat en temps i forma el requeriment emeés per la
Presidenta de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, notificat a
aquesta administracio, i en merit dels motius al-legats es procedeixi, previs els tramits

oportuns, a desestimar la reclamacié per satisfaccié extemporania”.

Aporten copia del correu electronic trameés a la persona reclamant en data 18 de juny que
diu:

“En relacié amb la reclamacié nimero 836/2025 presentada davant de la Comissié de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica (GAIP), insistim que se li va comunicar la

seva desestimacio en la resolucio de la peticié d’accés amb nimero d’expedient
2025_EXP_3965672.

En relacié amb la informacio relativa al nombre de persones que han gaudit de crédit
sindical, amb el seu nom i cognoms i el motiu de la dispensa d’assisténcia al lloc de treball.

L'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern estableix que les sol-licituds d’accés a dades personals especialment
protegides han de ser denegades. Tal com es dona en aquesta situacio en tractar-se de

dades d'afiliacié sindical.

En aquest cas, la divulgacié de noms i cognoms, aixi com els motius de la dispensa, implica
dades personals sensibles de vinculacio sindical. Per tant, aquesta informacié amb tot el
detall només es facilitara a cada secretari general amb els delegats de la seva secci6
sindical”.

El mateix 19 de juny I’Ajuntament tramet la informacié requerida per la Reclamacié 839/2025

gue respon en els mateixos termes que els indicats per la 836/2025 antecedent 9).

El 26 de juny de 2025 la GAIP sol-licita a I'Autoritat de Proteccié de Dades (ADPCAT)
I'informe previst per l'article 42.8 LTAIPBG per a les tres reclamacions. | el 27 de juny es

comunica a les parts I'ampliacié del termini per a resoldre.
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13. Respecte a la Reclamacié 837/2025, I'Ajuntament tramet I'informe el dia 16 de juliol de 2025
que s’expressa com els ambdds casos anteriors i acredita el correu electronic tramés a la

persona reclamant en data 15 de juliol.

14. EI 16 de juliol de 2025 'APDCAT tramet informes relatius a la Reclamacié 836/2025 i

837/2025, i I'1 d’agost respecte a la Reclamacié 839/025. En els tres casos conclou:

“1. La limitacié de l'article 23 de la LTC impediria I'accés a la informacié sol-licitada
Unicament en relacié amb les persones que gaudeixen de crédit sindical respecte dels quals
no es pot garantir que hagin fet puablica la seva afiliacié a un determinat sindicat.

2. La normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a la informaci6 sol-licitada relativa
a les persones que son membres de la junta de personal i delegats de personal, aixi com

delegats sindicals”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b
i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o0 en nom i

representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d’accés a la informaci6 publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que
aquests limits no sén d’aplicacioé automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris
de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Acumulaci6 de les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), preveu que I'drgan administratiu que tramita un procediment,
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d'ofici 0 a instancia de part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una identitat

substancial o una connexié intima.

Esta clara la identitat entre les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025: les parts sén les
mateixes (la persona reclamant i 'administracioé reclamada) i la GAIP s’ha de pronunciar sobre

les mateixes questiona pero referides a mesos diferents (gener, febrer i marg respectivament).

En aplicacio dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat administrativa, i
vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interés general, resulta
oportuna i ajustada a dret 'acumulacié de les reclamacions esmentades.

3. Sobre el dret d’accés a una part de lainformacié sol-licitadai limits

La informacié6 sol-licitada i reclamada, -diversa en relacié amb les hores sindicals dels mesos de
gener a mar¢ 2025 de CCOO, UGT i CSIF-, és informaci6 publica d’acord amb el que estableix
I'article 2.b LTAIPBG ja que és “informaci6 elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal
tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

L'LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacio publica a qualsevol persona, en els
termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). | d’'acord amb els articles 18.1i 20.1
LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la
denegaci6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i
a la preséncia d'interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG). Malgrat que
l'article 18.2 LTAIPBG estableix que I'exercici d’aquest dret no és condicionat a la concurréncia
d’'un interés personal, no esta subjecte a motivacio ni requereix invocacié de cap norma, la
persona reclamant ha manifestat un interés vinculat en I'exercici del carrec que ocupa
(antecedent 2) com a delegat electe de la Junta de Personal de I'’Ajuntament i com a President
de la Secci6 Sindical ABACOS, condici6é que no ha estat giiestionada per part de I'Ajuntament.

La DA l1a de I'LTAIPBG preveu en el segon apartat que “I'accés a la informacié publica en les
matéries que tenen establert un regim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i,
amb caracter supletori, per aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 39.1 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP), estableix que els drgans
especifics de representacio dels funcionaris son els delegats de personal i les juntes de personal.
| I'article 40 atorga a aquests organs legitimacio a rebre informacio sobre la politica de personal,
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aixi com sobre les dades referents a I'evolucié de les retribucions, evolucié probable de
I'ocupacié en I'ambit corresponent i programes de millora del rendiment (40.1.a); tenir
coneixement i ser escoltats sobre I'establiment de la jornada laboral i horari de treball, aixi com
sobre el régim de vacances i permisos (40.1.d); vigilar el compliment de les normes vigents en
materia de condicions de treball, prevencio de riscos laborals, Seguretat Social i ocupacio, i
exercir, si s'escau, les accions legals oportunes davant els organismes competents (40.1.e) entre

altres.

En aquests mateixos termes es pronuncia l'article 52 de I’Acord regulador de les condicions de
treball dels empleats publics de I’Ajuntament de Barcelona per als anys 2021-2024, que regula
les competéncies dels organs de representacio, i preveu que aquests puguin rebre, entre altres,
informacié sobre la politica de personal, evolucio de les retribucions, sobre les sancions
imposades pers faltes molt greus, i, en general vigilar el compliment de les normes vigents en

matéria de condicions de treball.

Aquestes previsions poden justificar 'accés a determinada informacié perdo no sembla que
existeixi una regulacio especifica que habiliti 'accés a informaci6 relativa a les hores de crédit
sindical assignades als representants sindicals dels treballadors en el termes sol-licitats. Ara bé,
donat que la informacié publica reclamada esta relacionada amb les funcions de fiscalitzacio i
vigilancia que son propies dels delegats de personal, caldra analitzar la pretensié a partir del
regim de la Llei de transparéncia d’acord amb I'aplicabilitat supletoria de la referida DA 1a.

L'article 23 LTAIPBG preveu que les sol-licituds d'accés a la informacié publica que contingui
dades personals especialment protegides han d’ésser denegades i I'afiliacié sindical n’és una
d'elles. L'article 15 LTAIPBGE, pero, estableix que I'accés a aquestes dades especialment
protegides Unicament es pot autoritzar en cas que es tingui el consentiment exprés i per escrit de
I'afectat, llevat que I'afectat hagi fet manifestament publiques les dades abans que se sol-licités
l'accés.

Per la seva part, I'article 9.1 RGPD prohibeix explicitament el tractament de dades personals que
revelin, entre altres, I'afiliacié sindical. Perd aquesta prohibicié no s’aplica quan concorre un
seguit de circumstancies, entre les quals, quan el tractament es refereix a dades personals que
I'interessat ha fet manifestament pabliques (9.2.e).

Aixi doncs, ens trobem en un suposit en el que es demana obtenir informacié publica que afecta
dades personals especialment protegides (afiliacié sindical de les persones identificades amb
nom i cognoms) d’acord amb I'article 23 LTAIPBG i del que no es disposa el consentiment de les
persones afectades. Ara bé, hem de valorar en primer lloc si estem en un suposit en qué els
afectats hagin fet manifestament pabliques les dades amb anterioritat a la sol-licitud d'accés
d’acord amb la circumstancia prevista en l'article 9.2.e) RGPD.
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D’acord amb la normativa (articles 41.1.e) EBEP, 68.e) ET, 9.2 i 10.3 LOLS) i els pactes
sindicals que s’hagin pogut obtenir mitjancant negociacié entre I'administracié i les organitzacions
sindicals, poden estar en situacié de gaudir d’hores sindicals els membres de la junta de
personal, els delegats de personal, els delegats sindicals, aixi com els empleats publics que
gaudeixin d’una llicencia sindical institucional o aquells als que el sindicat els hi concedeixi per a
dedicar-les a I'activitat derivada de 'accio sindical. D’acord amb la DA 15ena de I'EBEP relativa
al Registre d’0rgans de representacio del personal, s6n objecte d’anotacio els crédits horaris, les
seves cessions i alliberaments sindicals que derivin de I'aplicacié de normes o pactes que afectin
I'obligacio o el regim d’assisténcia al treball.

Per ser membre de la junta de personal i delegat de personal, i delegat sindical, aquests han
hagut de fer publica, dins de I'ambit laboral, la seva pertinen¢a o vinculacié a un determinat
sindicat a consequéencia del procediment per a la seva eleccié com a representant dels
treballadors o dels sindicats i, a conseqiiéncia de I'exercici de les seves funcions. En aquests
termes es va expressar ja ’APCAT en el seu informe 1Al 43/20191. Aquest mateix criteri ha estat
exposat per I’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades a l'informe 2016-226, en el qual fa
constar que: “Partiendo de estas premisas, seria posible el tratamiento de los datos de los
representantes del personal, al haber sido los mismos hechos manifiestamente publicos como
consecuencia de su concurrencia a las elecciones para la determinacion de dichos érganos y su

propia pertenencia a los mismos”.

Es convenient fer avinent que d’acord amb la Llei 9/1987, de 12 de juny, de representacio,
condicions de treball i participacié del personal de I'administracié les candidatures per a participar
en un procés electoral per escollir els organs de representacio i participacié s’han de fer
publiques en els taulers d’anuncis de tots els centres de treball (article 26.4); aixi com la
publicacié de I'acta amb el recompte de vots de les eleccions sindicals (article 27). Per tant, els
membres de la junta de personal i els delegats de personal haurien fet publica, en el marc del
procés electoral i el desenvolupament de les seves funcions, la seva vinculacié o pertinenca a un
sindicat determinat. Pel que fa als delegats sindicals, la seva eleccié s’efectua pels afiliats al
sindicat al qual representen dins I'empresa o centre de treball (article 10.1 LOLS), i tenen
reconegut el dret d’exercir funcions (article 8.1 LOLS) amb les mateixes garanties que el comite
d’empresa o organs de representacio en I'ambit de les administracions publiques. En
consequencia, els delegats sindicals en tant que carrecs representatius de treballadors, que han
estat escollits com a tals, han hagut també de fer publica la seva pertinenca a un determinat
sindicat, condicié que ha de ser coneguda en I'entorn laboral. Aixi doncs, en el cas dels membres
de la junta de personal, els delegats de personal i els delegats sindicals es donaria el suposit

1 https://apdcat.gencat.cat/ca/documentacio/resolucions-dictamens-i-informes/cercadorOn/cercador-detall/IAl-43-2019-
00001 [consultat el 06/08/2025]
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previst en l'article 9.2.e) RGPD. En el cas dels alliberats sindicals que sén empleats publics
designats pels sindicats, no es donaria necessariament aquesta circumstancia, si no han
participat en un procés d’eleccions sindicals com a candidat a una candidatura sindical; per tant,
no es donaria la circumstancia prevista en I'article 9.2.e) RGPD. Seria el cas de treballadors que
gaudeixen de credits sindicals en virtut de la designacié d’un sindicat, arran d’un acord amb
I'administracio, no han participat en processos electorals ni exerceixen funcions representatives

publiques.

Aixi doncs, considerant la previsié de l'article 9.2.e) RGPD, a excepcié dels alliberats sindicals,
coneixer la vinculacié dels representants dels treballadors a un determinat sindicat no incorreria

en la denegacié prevista en l'article 23 LTAIPBG.

Pel que fa a I'accés a la informacio que no esta afectada per I'article 23 LTAIPBG, I'article 24.2.b)
LTAIPBG preveu que s’ha de donar accés amb la prévia ponderacié raonada de l'interes public
en la divulgacié i els drets de les persones afectades atenent, entre altres, la finalitat de I'accés,
especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

La finalitat de fiscalitzacié manifestada per la persona reclamant és coincident amb la finalitat
propia de la Llei de transparéncia d’acord amb l'article 1.2 LTAIPBG, segons la qual “és establir
un sistema de relacié entre les persones i I’Administracié publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la
millora de la qualitat de la informacio publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment
de comptes i de la responsabilitat en la gestié publica”. Disposar de la informacié sobre els
credits sindicals per part d'un representant dels treballadors pot ser necessaria per a garantir el
compliment de la normativa i els pactes relatius a la seva atribucié i gaudiment, pero també és

una informacié vinculada amb I'Gs de recursos publics i la seva gestio.

La persona reclamant, en el marc de la SAIP, també manifesta la necessitat de vetllar pel
compliment dels drets de les persones que hi son representades pels delegats i delegades
sindicals. Aquesta tindria empara en les funcions de la normativa laboral i de la funcié publica i la
normativa sindical. L'accés a la informacié sobre les persones que disposen de crédit sindical,
les finalitats per a les quals s’han concedit els credits i el nombre d’hores, pot permetre exercir

una funcié de fiscalitzacié de I'activitat sindical i avaluar-ne els resultats.

En atencio al que s’ha referit, que un delegat de personal pugui accedir a la informacié
reclamada relativa als créedits sindicals que gaudeixen els alliberats sindicals, en la mateixa linia
expressada per I'APDCAT en l'informe 1Al 43/2019, esta plenament justificat per les seves
funcions de control de I'actuacié administrativa i que, a més, esta subjecte al deure de
confidencialitat respecte a la informacio que obtingui en I'exercici de les seves funcions i

“observar sigil professional en tot el que faci referéncia als assumptes en qué I'’Administracio
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assenyali expressament el caracter reservat, fins i tot després que expiri el seu mandat” (article
41.3 EBEP).

Quant a I'afectacié de la privacitat de les que persones que disposen d’aquests crédits sindicals,
en poder-se coneixer el regim horari de la seva dedicacio a I'activitat sindical i, en conseqiiéncia,
la reduccié de la seva jornada laboral en tasques propies del seu lloc de treball a 'administracio,
no seria major que la que es deriva del coneixement del regim horari de qualsevol treballador
public, que es pot obtenir a partir del seu nomenament (public) i de la publicacié del regim horari
del lloc de treball contingut a la Relacié de llocs de treball. En definitiva, la divulgacio de les
seves dades identificatives no comporta una afectacio significativa al seu dret a la privacitat i, en
canvi, contribueix de manera clara a la transparéncia i al control de I'aplicacié dels acords

sindicals per part dels representants, en benefici dels treballadors que representen.

En atenci6 a tot el que s’ha referit, i valorant el fet que la informacié reclamada es realitza en el
marc d’activitats legitimes per part del delegat aixi com la garantia en la protecci6 d’aquestes
dades pel deure de confidencialitat i sigil previst que I'imposa la normativa, aquesta Comissié
considera pertinent estimar el dret d'accés a la informacié reclamada, aix0 és, a disposar del total
d’hores de credit sindical dels mesos de gener, febrer i marg i el nom i cognom de les persones
gue I'han gaudit amb indicacié del nombre d’hores per a cadascuna d’elles (dedicaci6 total,
parcial, mitja jornada o a hores individuals), el motiu de la dispensa (carrecs, representacio
unitaria, sindical, acords especifics de negociacio col-lectiva, o a negociacié de I'acord de
condicions laborals). Pel cas de les persones que puguin gaudir d’hores de crédit sindical en
virtut del nomenament realitzat per algun dels sindicats sense que aquesta hagi fet publica la
seva afiliacio bé perqué no hagi participat en un procés electoral o no ho hagi manifestat en
I'exercici de les funcions que li son propies caldra que, préviament al lliurament de la informacio,
I’Ajuntament, en virtut de I'article 31 LTAIPBG, ha de donar trasllat de la sol-licitud juntament amb
aguesta Resolucié.

En darrer terme, i en relacié amb la inadmissio de la sol-licitud que afecta el total d’hores de
créedit sindical “donat que la informacio sera publicada properament al web de Transparéncia de
I’Ajuntament de Barcelona”, és convenient recordar novament a I’Ajuntament de Barcelona que la
publicitat activa implica la difusi6 de la informacié publica d’'interes general d’'una manera verag i
objectiva i que aquesta sigui actualitzada i comprensible, perquée les persones puguin coneixer
I'actuacié i el funcionament de I’Administracié publica i exercir el control d’aquesta actuacié. En
aquest sentit, i com informa I'’Ajuntament, el fet que s’hagi de publicar informacié relativa als
alliberats sindicals en els termes indicats en l'article 9.2 LTAIPBG i 24 del Decret 8/2021, no
obsta que, en el marc de I'exercici del dret d’accés a la informacié publica es pugui qualsevol
informacié elaborada per I'Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder a consequiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions. Per tant, la informacio publica que pot ser



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

objecte del dret d'accés inclou la que ha de ser objecte de publicitat activa, pero té un contingut

molt més ampli.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels
titulars de documents publics a disposar d'un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que lI'organitzacio, avaluacié i conservacié i 'accés a aquests son
responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicio Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en materia d'arxius i documents.

Aixi mateix, I'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i I'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents,
informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la
localitzacio de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica de cada document o
conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica
de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccié superior dels

arxius i registres de I'entitat local (I).

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autdbnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperaci6 i facilitar-ne, si escau, I'accés.
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5. Seguiment de I'’execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de

4 de setembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Resoldre de forma acumulada les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025
presentades el 20 de maig contra I’Ajuntament de Barcelona.

2. Estimar les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025 i declarar el dret de la persona
reclamant a la informacié sol-licitada d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 3.

3. Requerir a I'Ajuntament de Barcelona que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada

a l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.
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4. Requerir a 'Ajuntament de Barcelona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 836/2025, 837/2025 i 839/2025

i donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius
i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini
fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié
abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la
persona reclamant, si I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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