GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1320/2025, de 10 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1046/2025

Administracio reclamada: Ajuntament de Pratdip

Informacié reclamada: Diversa en relacié amb proteccid i benestar animal.
Sentit de la resolucié: Estimacio.

Resum: La informacié sol-licitada i reclamada és informacioé publica d’acord amb el que
estableix I'article 2.b LTAIPBG i esta relacionada amb una competéncia municipal d’acord amb
el que s’estableix a diversos preceptes del Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei de protecci6 dels animals. Donat que no s’aprecien limits
aquesta Comissid no pot més que reconeixer el dret d’accés a la informacié publica reclamada.
Per al cas que I'’Ajuntament hagi delegat la gestid de la recollida d’animals a alguna altre
organisme (consell comarcal o consorci) haura de derivar-li la sol-licitud juntament amb aquesta
resolucid, en virtut de l'article 27.3 LTAIPBG que estableix que les sol-licituds s’han d’adregar a
I'entitat o '6rgan administratiu que disposi de la informacid i si s’adrega a un drgan que no la té
a la seva disposicié o s’adrega genéricament a una administracio, és aplicable el que estableix
l'article 30 LTAIPBG. Aixi mateix, per al cas que no disposi de la informaci6 o de les dades
sol-licitades, ho haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a
elaborar-les per satisfer la reclamacié.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Benestar animal. Proteccié animal. Gats.
Gossos. Colonies. Cens. Reclamacio contra comunicacio substitutiva. Format d’accés. Sense
limits. Sense limits. Estimacio.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI15de juny de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 1046/2025, presentada contra
I’Ajuntament de Pratdip, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent
d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no se li ha lliurat la

informacio.

2. El 4 de maig de 2025 la persona reclamant presenta una sol-licitud d’accés a la informacio

publica mitjancant el REG en la qual demana:
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«1 ¢ Cuantos gatos comunitarios gestiona su municipio? ¢ De qué fecha es su Ultimo

censo?
2 ¢ Qué porcentaje esta ya esterilizado?

3 ¢ Tienen aprobado por pleno el plan de Gestion Etico de Colonias Felinas? ¢En qué
fecha?

4 ¢ Estan chipando a los gatos comunitarios? En caso afirmativo ¢, Qué porcentaje llevan
chipados?

5 ¢ Tienen partidas presupuestarias aprobadas para la gestién de gatos comunitarios y
perros abandonados en 2025? ¢ A cuanto ascienden las dedicadas al CER y las dedicadas
a la recogida de animales abandonados?

6 Numero de perros recogidos en 2024, nimero de gatos recogidos en 2024

7 Numero de perros recogidos fallecidos en 2024 y niimero de gatos recogidos fallecidos
en 2024

8 ¢ Tiene el Ayuntamiento actualmente algiin convenio o contrato con alguna entidad
protectora, veterinario 0 empresa privada de recogida de animales? Nombrar cudles.

¢ Tienen un servicio de recogida de animales contratado 24/7?
¢ Tienen un veterinario para emergencias contratado 24/7?».

3. El 23 de maig I’Ajuntament comunica a la persona sol-licitant el segtent: “ Li comunico que
no és una informacioé que I'Ajuntament hagi de publicar de forma periodica i actualitzada al
seu portal perqué no compleix els requisits dels articles 5 al 8 del Capitol Il de la Llei de
Transparéncia i Bon Govern, el dret a I'accés. Aquesta informaci6é que vosté demana pot
exercir-lo presencialment a I'Ajuntament de Pratdip, en data i hora segient: - Dia 16 de juny
de 2025 a les 10h del mati”.

4. EIl 9 de juliol de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Pratdip i li requereix

que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
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sobre la Reclamacio, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. EI 10 de setembre de 2025 'Ajuntament tramet I'informe requerit en el qual exposa els
antecedents i, fent referéncia a l'article 36 LTIAPBG, atés que “I'interessat no va manifestar
cap preferencia especifica quant al format en qué volia rebre la informacié Per aquest
motiu, I'’Ajuntament va considerar raonable i justificat oferir la informacié de manera
presencial a les dependéncies municipals, garantint aixi 'accés complet a les dades i
evitant possibles dificultats técniques que poguessin derivar-se de la seva entrega en altres
formats. Aquesta soluci6 és conforme amb lI'establert en el precepte legal esmentat, doncs

permet subministrar la informacié en un format alternatiu quan sigui raonable i justificat.

| conclou que “Atesa que l'interessat no va proposar un format per rebre la informacio,
I’Ajuntament va oferir un format alternatiu que garantia el dret d’accés a la informacio
publica sense denegar ni restringir I'exercici d’aquest dret. Aixi mateix, s’ofereix a
l'interessat la possibilitat de manifestar-se sobre aquest informe i adrecar-se a I'Ajuntament

si ho considera necessari”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.
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2. Sobre el dret d’accés ala informacio publica sol-licitada

La informacié sol-licitada i reclamada, -diversa relacionada amb la proteccié i benestar animal-,
és informacié publica d’acord amb el que estableix I'article 2.b LTAIPBG, ja que és “informacié
elaborada per ’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article
53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions publiques han
elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a consequéencia de

la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

Les preguntes que es plantegen estan relacionades amb la proteccié dels animals en el
municipi, competéncia municipal d’acord amb el que s’estableix a diversos preceptes del Decret
legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels

animals.

L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol persona, en
els termes i condicions regulats per la mateixa Llei (art. 2.c). | d’acord amb els articles 18.1 i
20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en
determinin la denegacioé o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la
seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1
LTAIPBG).

En relacié amb la resposta donada per I’Ajuntament, és convenient recordar-li que la publicitat
activa (titol Il de la Llei de transparéncia) implica la difusi6 de la informacio publica d’interés
general d’'una manera verag i objectiva i que aquesta sigui actualitzada i comprensible, perqué
les persones puguin conéixer I'actuacié i el funcionament de I’Administracié publica i exercir el
control d’aquesta actuacio. | el fet que la informacié sol-licitada no sigui objecte d’aquesta
publicitat, no obsta que, en el marc de I'exercici del dret d’accés a la informacié publica es
pugui sol-licitar qualsevol informacio elaborada per I'Administracié i la que aquesta tingui en el
seu poder a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions d’acord amb
les previsions del titol Il de la mateixa llei.

Pel que fa a la consideracié indicada en I'informe emés per I’Ajuntament, en quant a I'accés en
format presencial, és convenient referir I'article 37.1 que determina que si les dades existeixen
en format electronic, com ha d’ésser en aquest cas tenint el que estableix la Llei 39/2015, han
d’ésser lliurades per correu electronic. Aquesta Comissid ve considerant que qualsevol accés a
través de mitjans electronics, com és el punt d’accés general electronic o qualsevol altre que
tingui a disposicié I'administracié reclamada, és igualment valid.
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Pel que fa als limits, no se n’aprecia cap d’ofici per part d’aquesta Comissio.

Aixi doncs, aquesta Comissié no pot més que reconéixer el dret d’accés a la informacié publica
reclamada. Per al cas que I’Ajuntament hagi delegat la gestié de la recollida d’animals a alguna
entitat supraminicipal haura de derivar-li la sol-licitud juntament amb aquesta resolucid, en virtut
de larticle 27.3 LTAIPBG que estableix que les sol-licituds s’han d’adregar a I'entitat o I'érgan
administratiu que disposi de la informacié i si s’adreca a un drgan que no la té a la seva
disposicio o s’adrega genéricament a una administracio, és aplicable el que estableix 'article 30
LTAIPBG.

Aixi mateix, per al cas que no disposi de la informacio o de les dades sol-licitades, ho haura de
fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucio a elaborar-les per satisfer la

reclamacio.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD)

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix 'obligatorietat dels

titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que I'organitzacié, avaluacié i conservacié i 'accés a aquests

son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicio Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gesti6
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacio i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu régim d’accés i publicitat (art. 19.3).

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autobnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacid i tria de documents. Com a referencia i seguint el model de Quadre de classificacio
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per a '’Administracié Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta
documentacié hauria d’estar classificada dins el nivell Control d’animals (codi 0159),

serie Gestio de la recollida d'animals abandonats o de mesures alternatives (2534) i Registre
de nuclis zoologics (2535); nivell Gestid del pressupost (codi 077), série Pressupost general
(1620) pel que fa a la informacié de partides pressupostaries; Convenis (codi 0045), serie
Convenis i acords (1374) o Contractacio administrativa i assisténcia técnica nivell (codi 0046) i
série Contractacions de serveis (1403) en funcié si la gesti6 es realitza a través d’una entitat

mitjangant conveni o a través d’'una empresa contractada.

4. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a qué fa referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 10 de setembre de 2025, resol per unanimitat;

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 1046/2025 i declara el dret de la persona reclamant a

la informacié sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Pratdip que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada

a l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3.  Requerir a 'Ajuntament de Pratdip a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'dérgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1046/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracio el compliment d’aquesta Resolucid.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



