GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1334/2025, de 10 de setembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 1098/2025

Administracié reclamada: Ajuntament d’Olérdola

Informacio reclamada: Titols de propietat en relacié amb camins municipals.
Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: L’article 66.1.b) del Decret 8/2021 estableix que només es pot al-legar que concorre una
tasca complexa “quan l'elaboracié de la informacié requereixi una tasca d'analisi o d'interpretacio que
tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels

w

mitjans informatics disponibles”. En aquest punt convé destacar la conjuncié “i”. Aixi, i de la lectura de
l'articulat es constata que per apreciar aquesta complexitat, es requereix que es donin
acumulativament les dues condicions: d’una banda, tasca d'analisi o d'interpretacioé que tingui una
complexitat objectivable i desproporcionada, cosa que aquesta Comissié no aprecia en el suposit
concret que analitzem; de l'altra “que no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics
disponibles”. En aquest sentit, '’Ajuntament al-lega que, parcialment, la tasca no es pot realitzar per
mitjans informatics, pero, en qualsevol cas, i com admet el propi Ajuntament una part de la informaci6
si que es pot recopilar per aquests mitjans.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Camins. Titularitats. Titols. Reclamacioé contra
inadmissié. Tasca complexa. Inexisténcia. Estimacioé. Sense limits.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 23 de juny entra a la GAIP la Reclamacié 1098/2025, presentada per una persona fisica contra
I’Ajuntament d’Olérdola en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent.

2. EI 10 de abril de 2025 la persona reclamant sol-licita a I’Ajuntament d’Olérdola respecte d’'un
conjunt de finques de la seva propietat perfectament identificats el seglient: “se le informe de: i)
Los caminos que transcurren por las referidas parcelas y que el Ayuntamiento de Olérdola
considera que son de dominio publico. ii) Para el caso de que hayan caminos que se consideran
de dominio publico, los titulos por los que el Ayuntamiento de Olérdola ha adquirido la referida
propiedad demanial y los documentos identificativos de su inscripcién en el registro
correspondiente (Catastro, Registro de la Propiedad, Registro e Inventario de Bienes del
Ayuntamiento, etc.).

3. La Reclamacio presentada el 23 de juny de 2025 indica que I’Ajuntament hauria inadmes la SAIP.
Malgrat tot es constat que hi ha una resolucié expressa de I'Ajuntament que estima parcialment i
desestima parcialment la SAIP per tasca complexa.
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El 7 de juliol de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la
GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada relatives a la

informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

El 7 de juliol de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament d’Olerdola i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacio de la qual deriva i,
en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

En data 18 de juliol de 2025 I’Ajuntament d’Olérdola evacua l'informe corresponent i conclou el
seglent: “No existeix obligacié legal de disposar sempre d’un titol de propietat formal per a cada
cami de domini public municipal. - L'obligacié principal de I’Ajuntament és inventariar i identificar
aquells camins que formen part del domini puablic municipal. - El titol de propietat o documents
registrals només seran exigibles en circumstancies controvertides o per a la inscripcié registral, no
per al simple reconeixement administratiu del domini public local. - No hi ha terceres persones
que resultin afectades per I'accés que es reclama. Per tot el que s’ha exposat, es considera que
els interessats disposen de la informacio suficient per poder valorar si els camins que
eventualment travessen les finques referenciades al seu escrit —sense que en cap moment
s’hagin identificat, delimitat ni descrit de manera concreta— soén de titularitat publica. En aquest
sentit, no correspon a I’Ajuntament fer un exercici d’especulacié o "endevinacioé" sobre a quins
camins es pretén fer referéncia a partir d’un llistat genéric de parcel-les cadastrals. En qualsevol
cas, en relacié amb els camins sobre els quals es pugui plantejar algun dubte, correspon a la part
interessada concretar-ne el tragat, la situacio i els limits, i si escau, aportar elements probatoris
que acreditin la titularitat privada o el caracter no public del vial. Cal recordar que, segons criteri
jurisprudencial consolidat, els camins rurals d’Us public es presumeixen de titularitat municipal,

fins i tot quan no consten expressament inventariats, llevat que s’acrediti fefaentment el contrari.”

La GAIP trasllada la informacié rebuda a la persona reclamant, i en data 30 de juliol de 2025 rep
les segients al-legacions: “debido a que el Ayuntamiento de Olérdola no ha desvirtuado las
alegaciones formuladas por quien suscribe en la reclamacion formulada ante la GAIP de que no
concurria la causa de inadmision de la solicitud de acceso a la informacion publica por no
encontrarnos en el supuesto previsto en el articulo 29.1.b de la Ley 19/2014 (argumento al que
nos remitimos en su integridad), esta GAIP debe estimar la reclamacién formulada por quien
suscribe, reconocer su derecho a acceder a la informacién publica acreditada por los titulos en
virtud de los cuales este Ayuntamiento de Olérdola es, supuestamente, titular de los caminos
inventariados en el Catalogo de Caminos de Olérdola y ordenar al Ayuntamiento su entrega.”
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En data 12 d’agost de 2025 la GAIP trasllada les al-legacions rebudes de la persona reclamant a

I’Ajuntament.

En data 12 d’agost la GAIP rep les consideracions de I’Ajuntament que conclou el segiient entre
d’altres consideracions: “Al respecte, és fonamental aclarir que I'informe juridic de 18 de juliol de
2025 no contradiu, sind que complementa i desenvolupa juridicament el contingut del Decret
d’Alcaldia 2025DECR000372. La referencia inicial a que la documentacié no estava
sistematitzada ni reunida en un repositori Unic, conforme a l'article 29.1.b de la Llei 19/2014,
s’explica técnicament en I'informe on s’exposa que la titularitat dels camins publics pot tenir un
origen consuetudinari o historic, el qual, per la seva naturalesa, sovint no es reflecteix en un titol
formal o inscripcié registral individualitzada. Aquesta situacié és especialment rellevant en

municipis amb un patrimoni caminal d'origen antic.

Per tant, I'afirmacio de que no és obligatori per a I’Ajuntament disposar d’un titol de propietat
registral sobre tots els camins publics municipals no és una contradiccid, sind una explicacié de la
rad subjacent a la falta de sistematitzacié d’aquests titols i el conseqlient esfor¢ desproporcionat

que implicaria la seva recopilacio individualitzada.

La condicié de bé de domini public d’aquests camins s’adquireix per la seva afectacié a I'is
public, la qual pot derivar d’instruments de planejament urbanistic, cessions en processos de
reparcel-lacié o, fonamentalment, de la seva inclusié en l'inventari o cataleg municipal. Es crucial
assenyalar que la inscripcié en el Registre de la Propietat no és constitutiva, sind6 merament
declarativa: reforga la titularitat existent, perd no la crea ni la determina. (...)

L’esfor¢ administratiu desproporcionat en aquest cas concret implicaria I'elaboracié d’'un dossier
documental per a cada cami afectat per multiples parcel-les, la qual cosa requeriria una
investigacié exhaustiva en arxius no digitalitzats, consulta individualitzada d’expedients historics,
cadastre, inventaris i registres, i identificacié ad hoc de documentacié no sistematitzada. Aixo
suposaria una dedicacié de recursos municipals molt superior a la gestioé ordinaria. No obstant
aixd, i amb anim de col-laboracié, I’Ajuntament ha ofert a la part interessada la possibilitat de que
concreti els camins del seu interés per a valorar la viabilitat de localitzar i facilitar puntualment la
documentacié disponible. Cal afegir que el Cataleg de Camins Municipals es troba publicat i
accessible electronicament, amb informacié estructurada, complint amb les exigéncies de la Llei
19/2014 i el Decret 8/2021 (...)

CONCLUSIONS:

Primer: Que s’han de desestimar les al-legacions presentades per la part interessada, en estar
plenament justificats en dret i en els fets els motius de denegacio parcial de I'accés als titols
acreditatius i la limitacié a la documentacio sol-licitada.
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Segon: Que I'’Ajuntament ha complert amb les obligacions de transparéncia mitjangant la
publicacié del Cataleg de Camins Municipals i la possibilitat oferta a I'interessat de localitzacio

documental en suposits concrets.

Tercer: Se sol-licita a la GAIP 'arxivament de les actuacions, mantenint la validesa dels

arguments exposats en aquest informe

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb [l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i29 del RGAIP aquesta Comissi6 és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la
informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord
amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicaci6 automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Sobre el dret a la informacioé sol-licitada i la manca d’acreditacié de la tasca complexa
al-legada per a no facilitar la informacié reclamada

En el cas que ens ocupa cap de les parts en conflicte discuteix la consideracié d’informacié publica
d’allé que es demana (art. 2), ni que I’Ajuntament sigui un subjecte obligat a complir en temps i forma
amb les obligacions previstes a la LTAIPBG (art. 3.1). Tampoc cap de les parts argumenta I'existéncia
de cap limit previst a la LTAIPBG que pugui impedir I'exercici de dret d’accés a la informacié publica
(art. 21 i ss.).

El que es discuteix en el suposit que ens ocupa és la correcta invocacié d’'una causa d’inadmissio de
la SAIP per impedir 'accés a la informacié publica demanada. La causa d’inadmissi6 al-legada per
I'Ajuntament és I'existéncia d’una tasca complexa d’elaboracio o reelaboracio6.
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En el cas que ens ocupa, de nou, la GAIP no pot apreciar aquesta tasca d’'inadmissio de la SAIP.
Certament, hi haura informacié continguda en bases de dades com el registre, cadastre, etc, com bé
afirma ’Ajuntament, que sén explotables de forma automatizada. També hi haura informacio
continguda a l'inventari de camins municipals que ja ha estat publicat i per tant és facilment
localitzable i explotable pel propi Ajuntament. Cal recordar, com ja ho hem fet manta vegades el
seglent: en primer lloc, segons aquesta Comissid, en el suposit que ens ocupa no existiria cap tasca
complexa d’elaboracioé o reelaboracié de la informacid, perqué la informacié que s’ha de fornir esta
emmagatzemada en una o varies bases de dades i per definicio, les bases de dades sén un conjunt
de dades amb una estructura coherent, i accessibles des d'un o més programes o aplicacio, de
manera que qualsevol d'elles pot ser extreta del conjunt i actualitzada, sense afectar per aixo ni
I'estructura del conjunt ni les altres dades. La propietat fonamental d'una base de dades és la
independéncia de les dades que conté respecte de les aplicacions que les utilitzen; és a dir, els
diversos fitxers o estructures de dades que poden constituir la base han de restar ocults als
programes que usen aquesta base. Aixi, les dades, préviament definides i estructurades, es
configuren com a registres en els quals es fan les diferents anotacions o assentaments i permet
accedir i recuperar les dades aplicant diferents filtres i criteris de seleccio. | és aquesta darrera
caracteristica on resideix la veritable raé de ser de les bases de dades: |la possibilitat de recuperar
nomeés la informacié que necessitem en cada moment, ordenar-la i fins i tot aplicar-hi operacions

aritmétiques.

Aixi mateix, I'existéncia d’'informacié en suport paper no impedeix desvirtuar 'argument d’'inadmissié
al-legat, en tant que aquesta informacié hauria d’estar arxivada i conservada segons les obligacions
legals aplicables i hauria de ser facilment localitzable i per tant esta en la ma de I'Ajuntament
recuperar-la de forma agil.

Recordem, a més, que l'article 66.1.b) del Decret 8/2021 estableix que només es pot al-legar que
concorre una tasca complexa “quan I'elaboracié de la informacioé requereixi una tasca d'analisi o
d'interpretacio que tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no pugui ser realitzada
amb l'ajuda dels mitjans informatics disponibles”. En aquest punt convé destacar la conjuncid “i”. Aixi,
i de la lectura de l'articulat es constata que per apreciar aquesta complexitat, es requereix que es
donin acumulativament les dues condicions: d’'una banda, tasca d'analisi o d'interpretacié que tingui
una complexitat objectivable i desproporcionada, cosa que aquesta Comissio no aprecia en el suposit
concret que analitzem; de l'altra “que no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics
disponibles”. En aquest sentit, '’Ajuntament al-lega que, parcialment, la tasca no es pot realitzar per
mitjans informatics, pero, en qualsevol cas, i com admet el propi Ajuntament una part de la informacio

si que es pot recopilar per aquests mitjans.

A més, tampoc ’Ajuntament no ha concretat pas de forma objectivable com afectaria al seu

funcionament atendre la SAIP registrada, és a dir, no ha fornit informacio relativa per exemple a quin
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nombre de personal i hores de dedicacio resultarien necessaries per fer-ho. Aixi, la GAIP no pot
admetre que s’hagi palesat de forma objectiva i quantificable la desproporcié en la tasca de
recopilacio de la informacié al-legada per I'Ajuntament.

Amb tot, ateses les caracteristiques del supdsit concret que ens ocupa, cal tenir en compte que en
seu de reclamacié es pot acordar un termini més ampli per a facilitar 'accés a la informacié publica,
de tal manera que es pugui conjuminar el dret d’accés a la informacio publica de la persona
reclamant, amb el funcionament normal de I’Administracié reclamada. En aquest sentit, i atés el volum
de la informacié reclamada aquesta Comissid, en no apreciar la tasca complexa d’elaboracio o
reelaboracié de la informacié invocada, acorda concedir a ’Ajuntament 6 mesos per a que pugui
complir amb el que es disposa en aquesta Resolucid.

3. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a que fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, 'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 10

de setembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 1098/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2.  Requerir a I'Ajuntament d’Olérdola que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

'apartat 1 dins del termini maxim de tres mesos dies.

3.  Requerir a I'Ajuntament d’Olérdola a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'd0rgan
o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes

a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1098/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per
I’Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sollicitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliaci6 sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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