GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1340/2024, de 17 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1317/2024 i 1327/2024 (acumulacio)

Administracio reclamada: Agéencia Catalana de Consum de la Generalitat de Catalunya -
ACC

Informacié reclamada: Ser considerada part interessada de I'expedient i informaci6 sobre
actuacions realitzades.

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: L’article 57 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), preveu que I'd0rgan administratiu que tramita un
procediment, d’'ofici 0 a instancia de part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una
identitat substancial o una connexi6 intima.

La connexio existent entre les Reclamacions 1317/2024 i 1327/2024 es produeix en les parts
gue sén les mateixes i els objectes d’aquestes sén idéentics i, per tant, la finalitzacié del
procediment és igualment la mateixa en els dos casos per rad de que es constata
I'extemporaneitat en la presentacié d'ambdues reclamacions. També cal apreciar la
concurréncia en aquest procediment d’un recurs contencios administratiu en tramitacié sobre el
mateix objecte que motiva que la Comissio no hagi de conéixer de les reclamacions atesa la
preferéncia jurisdiccional en la seva tramitacié.

Paraules clau: Sector public. Reclamacions coincidents en reclamant, entitat reclamada i
objecte de reclamacié. Acumulacié. Reclamacié contra desestimacio. Reclamacions
extemporanies. Coincidencia amb recurs contenciés administratiu. Inadmissio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 28 de setembre de 2024 es presenta a la GAIP la Reclamaci6 1317/2024, presentada
per una reclamant contra I’Agencia Catalana de Consum de la Generalitat de Catalunya-
ACC- en relacio amb la sol-licitud d’'informacié de 8 de maig de 2024 (codi tramit
3XV056K6Y i numero de registre 9015-1170355/2024) que demanava “Informacié sobre
dos expedients administratius DEN/82050/2023 i SAN/18292/2021" i reclama “Ser part
interessada dels expedients DEN/82050/2023 i SAN/18292/2021 Que m'informin sobre
totes les actuacions realitzades en els expedients DEN/82050/2023 i SAN/18292/2021
Copia dels expedients DEN/82050/2023 i SAN/18292/2021degudament foliats, numerats i

certificats que incloguin totes les actuacions des de la data d'inici.”

El 29 de setembre de 2024 es presenta a la GAIP la Reclamacié 1327/2024, presentada
per la mateixa reclamant, també contra la mateixa institucié ACC, en relacié amb la mateixa
sol-licitud d’informaci6 de 8 de maig de 2024 esmentada a I'apartat anterior, i fa referéncia
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al mateix objecte i reclama el mateix que s’ha descrit a I'apartat anterior, respecte a la
reclamacié 1317/2024.

En ambdues reclamacions es manifesta que “S'ha demanat, reiteradament, des de
desembre del 2022, sense que a data d'avui m'hagin admes la meva reclamacio, vulnerant

els meus drets.

Puntualitzo que el meu interés legitim, no és un mer interés pel que fa a la legalitat, ja que,
com a denunciant em trobo en una relacié especial, amb I'objecte del procés o del
procediment, que es concreta en la titularitat d'un interés directe, personal i legitim que
pugui ésser afectat per la resolucié que es dicti (STS de 22 de novembre de 1996). En el
mateix sentit, el Tribunal Suprem ha assenyalat que el denunciant si que esta legitimat per
participar en el procediment sancionador i per obtenir una resposta administrativa o
jurisdiccional, per raé que una resolucié estimatoria de les seves pretensions pot incidir
positivament en I'esfera juridica del denunciant (STS de 21 de juliol de 1995, 25i 31
d'octubre i 2i 9 de novembre de 1996 i 21,24 i 29 de gener de 1997).L’entiata financera la
part denunciada, ha pogut mentir a la Agéncia Catalana de Consum per poder beneficiar-se
de la situacio, (que no la sancionin, que no s'anul-li el contracte d'adhesio per falta de
avaluacio de la solvencia i per falta d'oferta vinculant, que no s'anul:li per moltes clausules
abusives en el contracte d'adhesio, etc... ), i com a part denunciada tinc dret a presentar
al-legacions, aportar proves fefaents que demostrin el contrari del que I'entiat financera ha
al-legat, i a ser part interessada en aquests expedients. Resoldre el contrari em causa una
total indefensio i una vulneracié dels meus drets per part de la Generalitat de Catalunya.”

El 6 de juny de 2024 I'Agéncia Catalana de Consum — ACC - desestima la sol-licitud
d’'accés de la reclamant de 8 de maig de 2024, que ha motivat la interposicié de les
reclamacions, com ja s’ha dit. Inadmet part de les pretensions d’ostentar la condicié de
persona interessada, denega l'accés a I'expedient de denuncia d’acord amb el Codi de
Consum vinculat al limit de confidencialitat de procediments. D’altra banda, es desestima la
pretensio d’accés a I'expedient sancionador fent referéncia a un precedent de I'any 2023 en
el marc del qual ja es va lliurar a la reclamant tota la informacioé de I'expedient sancionador,

i s'afirma que I'expedient no conté cap nova informacié d’enca del lliurament anterior.

2. EI 12 de juny de 2024 la reclamant interposa Recurs Contenciés Administratiu contra la
resolucié de I'’Agencia Catalana de Consum-ACC de 6 de juny de 2024. A aquesta

Comissio no li consta la resolucid ni el desistiment d’aquest recurs.
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Fonaments juridics

1. Sobrel’acumulacié de les reclamacions

L’article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), preveu que I'0rgan administratiu que tramita un
procediment, d'ofici 0 a instancia de part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una

identitat substancial o una connexi6 intima.

Es constata la identitat de les Reclamacions 1317/2024 i 1327/2024: les parts son les mateixes
i 'objecte és idéntic i, per tant, la finalitzacié del procediment és igualment la mateixa en els dos

casos.

Els principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat administrativa, aixi com el fet
gue de I'acumulacié no se’n deriven perjudicis per a les parts, ni per a l'interés general, és
procedent concloure acumular les Reclamacions esmentades als antecedents en aquesta
Resolucié Unica que es considera adequada a I'ordenament juridic i oportuna i convenient per

als interessos generals.

2. Inadmissio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta.

Segons l'article 42.1 LTAIPBG “les reclamacions a qué fa referéncia I'article 39.1 s’han
d’interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié, del moment en
qué ha finit el termini per a resoldre en el suposit de I'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio

del recurs de reposicid.

En el cas que ens ocupa, les Reclamacions es van presentar el 28 i 29 de setembre de 2024, i
la resolucio de I'’Agencia Catalana de Consum contra la qual es reclama ‘rs de data 6 de juny
de 2024 per desestimacio de la peticio d’informacid, per la qual cosa, aquestes Reclamacions
s’han de considerar extemporanies, atés que s’ha superat el termini d'un mes previst a la
normativa aplicable per a poder-la presentar i, per tant, aquesta Comissié inadmet les
Reclamacions.
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D’altra banda, aquesta Comissié té constancia per I'aportacié documental que fa la propia
reclamant, de la interposicié d'un recurs contenciés administracié davant el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, el passat 13 de juny de 2024, sobre la mateixa pretensio, i respecte
del qual no es té constancia que s’hagi resolt ni tampoc sobre el seu desistiment o altre motiu
que justifiqui la seva finalitzacié. Aquesta circumstancia relativa a la concurréncia d'un procés
judicial en tramitaci6 respecte d’un objecte coincident al reclamat, d’acord amb la preferéncia
de la instancia judicial per a resoldre, dona lloc a qué aquesta Comissié no hagi de coneixer de
les reclamacions plantejades mentre perduri aquesta coincidéncia.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 17 d’octubre de 2024, inadmetre les reclamacions 1317/2024 i 1327/2024, d’acord amb les
consideracions fetes al fonament juridic 2, declarar-ne finalitzat el procediment i disposar la

publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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