GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1350/2024, de 24 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 918/2024

Administracié reclamada: EDP Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp

Informacio reclamada: Actes de negociacio de l'oferta publica dels darrers 5 anys.

Sentit de la Resolucid: Perdua sobrevinguda de I'objecte de reclamacié

Resum: En el cas que ens ocupa I’Administracié reclamada ha manifestat I'abséncia d’obligacio legal
de negociar els criteris generals sobre ofertes d’ocupacié publica i la consegient inexisténcia de les
actes de negociacio sol-licitades per la part reclamant, tot reiterant alld que ja va contestar respecte de
la peticio d’informacid.

Aquest fet constitueix una resposta que a parer d’aquesta Comissié constituiria una pérdua
sobrevinguda de 'objecte de la Reclamacio, és a dir, aixd suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d’informacié de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua sobrevinguda de I'objecte
d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven. En aquestes
circumstancies és procedent finalitzar parcialment la Reclamacié sense necessitat de fer cap declaracio
sobre I'abast del dret d’accés exercit.

Paraules clau: Entitat de dret public Generalitat. Representant sindical. Actes de negociacié oferta
publica. Régim juridic especific entitat. ET. Pérdua sobrevinguda de 'objecte de reclamacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1.

El 28 de juny de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 918/2024, presentada per un delegat
sindical d'UGT contra EDP Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seglent i d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 13 de maig de 2024 la persona reclamant havia demanat a 'lEDP Salut Sant Joan de Reus
Baix-Camp la informacioé segulent:” les actes de negociacié de I'oferta publica corresponent als
ultims 5 anys”. El reclamant afirma a la reclamacié que no se li ha lliurat la informacié relativa a
les actes demanades.

El 20 de maig de 2024 'EDP Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp respon el seguent: “En
resposta al seu escrit, pel qual sol-liciten les actes de negociacié de I'oferta publica corresponents
als ultims 5 anys, per mitja del present els informem que d'acord amb els Estatuts de I'entitat
(ACORD GOV/193/2019, de 23 de desembre), I'empresa publica Salut Sant Joan de Reus-Baix
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Camp té naturalesa d'entitat de dret public amb personalitat juridica propia, sotmesa a la

Generalitat, I'actuacié de la qual s'ajusta al dret privat.

En aquest sentit, tal com consta als esmentats estatuts, "La seleccié del personal s'ha de dur a
terme mitjangant una convocatoria publica, d'acord amb els principis ordenadors de la gesti6 de
les persones propis de | ‘empresa publica”, que per als processos de seleccio sén la igualtat, el
merit, la capacitat, la competéncia i publicitat en | ‘accés; I'objectivitat i transparéncia.

Per aquest motiu, i Unicament pel que fa a la convocatodria publica i garantia dels principis rectors
de l'accés a I'ocupacié publica, resulten d'aplicacio els articles 70 i 55 de | ‘Estatut Basic de |
‘Empleat Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre.

Pel que fa als drets de representacio col-lectiva i de reunio dels treballadors de empresa, en tant
que entitat de dret public amb personalitat juridica propia I'actuacié de la qual s'ajusta al dret
privat, resulta d’aplicacié exclusiva I'establert a 'Estatut dels Treballadors, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre”.

Es considera que el precepte en virtut del qual es sol-licitava 'esmentada documentacié no
resulta d’aplicacié a I'entitat Salut Sant Joan de Reus-Baix Camp, tot i la seva naturalesa d’Entitat
de Dret Public.

El 30 de setembre de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la
GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'entitat reclamada relatives a la
informacié publica sol-licitada, s'informa de la tramitacié del procediment de mediaci6 d’acord
amb la seva peticié i de la propera convocatoria de la corresponent sessié de mediacio.

En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'EDP Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp
i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacio de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

El 22 d’octubre de 2024 la GAIP rep informe de 'EDP Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp que
considera que “Atesa la reiterada abséncia d’obligacio legal de negociar els criteris generals
sobre ofertes d’ocupacio publica i la consegtient inexistencia de les actes de negociacio
sol-licitades per la part reclamant, es posa de manifest que no hi ha terceres persones afectades
per 'accés que es reclama”. Es reitera que el que ja es va contestar a la peticié d'informacié en
considerar que “el precepte en virtut del qual es sol-licitava 'esmentada documentacio no
resultava d’aplicacio a I'entitat Salut Sant Joan de Reus-Baix Camp, tot i la seva naturalesa
d’Entitat de Dret Public”.
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Es fonamenta en les consideracions segiients: “En data 30 de desembre de 2019 es va publicar
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya TACORD GOV/193/2019, de 23 de desembre, pel
qual s'autoritzava la formalitzacié d'un conveni regulador entre I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, el Servei Catala de la Salut i I'Ajuntament de Reus per a la racionalitzacié de I'activitat
assistencial del sistema public de salut a les ciutats de Reus i Mdra d'Ebre, incloses les seves
respectives zones d'influéncia, i s'aprovava, en coheréncia amb les previsions del mateix conveni,
la constitucid i posada en funcionament de les dues entitats de dret public que havien de
gestionar i prestar I'activitat propia del sistema public de salut sobre aquests ambits territorials.
Concretament, mitjancant 'esmentat Acord de Govern es va acordar, entre d’altres la constitucio
de 'empresa publica Salut Sant Joan de Reus-Baix Camp, aixi com I'aprovacié dels seus
Estatuts.

Tal com consta als esmentats Estatuts de I'entitat Salut Sant Joan de Reus-Baix Camp, aprovats
per acord de Govern, la mateixa té naturalesa juridica d'entitat de dret public amb personalitat

juridica propia, sotmesa a la Generalitat, I'actuacio de la qual s'ajusta al dret privat (art. 1).

Pel que fa al regim del personal (art. 18), els Estatuts de I'entitat disposen: “1. Els principis
ordenadors de la gestié de les persones a I'empresa publica Salut Sant Joan de Reus - Baix
Camp son: la submissié a la llei; la igualtat, el mérit, la capacitat, la competencia i publicitat en
l'accés; l'objectivitat i transparencia en els processos de seleccio; la igualtat de génere; la
conciliacié de la vida familiar, personal i laboral; I'eficacia i productivitat en la prestacio de serveis;
la promocié i el desenvolupament professional; la participacio, i la proteccioé de la salut laboral i la
prevencié de riscos”. En aquest sentit, 'apartat quart del mateix precepte disposa: “La seleccidé
del personal s'ha de dur a terme mitjangant una convocatoria publica, d'acord amb els principis
ordenadors de la gestié de les persones propis de I'empresa publica Salut Sant Joan de Reus -

Baix Camp”.

En canvi, els propis Estatuts estableixen que el personal de I'empresa publica Salut Sant Joan de
Reus - Baix Camp és contractat i es regeix d'acord amb les normes civils, mercantils o laborals

aplicables en cada cas.

D’acord amb 'anterior, es fa evident que la normativa del sector public Unicament resulta
d’aplicacio pel que fa a la seleccié del personal, mentre que aquest personal és contractat i es
regeix d’acord amb les normes laborals aplicables, és a dir, el Reial Decret Legislatiu 2/2015, de
23 d’octubre, pel que s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (ET), aixi com
el conveni col-lectiu d’aplicacio a I'entitat (Il Conveni col-lectiu de treball dels hospitals d’aguts,
centres d’atencié primaria, centres sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el
Servei Catala de la Salut (lll Conveni Col-lectiu del SISCAT)).

En matéria de seleccié de personal, les disposicions normatives del sector public que en
permeten concloure la seva aplicacié a 'empara dels esmentats Estatuts, resultarien de la

interpretacié conjunta de les seglients lleis: (a continuacié I'informe es refereix a la Llei 2/2023,
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del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, a I'article 13.d) del
Decret Legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei 4/1985, de
29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, en referir-se a La plantilla pressupostaria
de personal; I'article 70 de 'EBEP, sobre la gestié de la provisié de les necessitats de personal, i
convocatoria de processos selectius), i que, com a Entitat de Dret Public, resulta obligada a
garantir el compliment dels principis d’igualtat, mérit i capacitat en els processos de seleccid, tal
com dicten els preceptes constitucionals, segons estableix I'article 55 de I'Estatut Basic de
'Empleat Public (EBEP).

“De tot I'anterior se’'n desprén que la normativa del sector public d’aplicacio al régim de personal
afectaria, Unica i exclusivament, a la seva provisio (se’ns perjudici de que, en matéria salarial,
s’han de respectar també les limitacions que es puguin establir a les corresponents lleis de

pressupostos).

Per la resta de matéries, és a dir, la relacié de Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp amb les
seves persones treballadores es regeix tant per I'Estatut dels Treballadors com pel conveni
col-lectiu d’aplicacio a I'entitat.

Per tant, en matéria de representacio de les persones treballadores no resulten d’aplicacio les
disposicions de 'EBEP establertes al seu Titol 11l Capitol IV (Drets de la negociacié col-lectiva,
representacio i participaci6 institucional. Dret de reunid) (arts. 31 a 46), sind que, com bé li consta
a la part reclamant, sén d’aplicacié a I'entitat les previsions normatives contingudes al Titol Il

Capitol | (Del dret de representacio col-lectiva) (arts. 61 a 76) de I'ET.

La composicio (art. 63 i 66 ET) del Comité d’Empresa, els drets d’informacio i consulta (art. 64
ET), les garanties dels seus membres, com per exemple el crédit horari (art. 68 ET), aixi com el
procediment electoral (arts. 69 a 76 ET), entre d’altres matéries, sempre s’han regit, com no podia
ser d’'una altra manera, pel dret privat, que en I'ambit laboral i per al cas que ens ocupa es recull a

I’'Estatut dels Treballadors.

Per aquest motiu, no resultava procedent, com sol-licitava la Secci6 Sindical d’'UGT (avui part
reclamant), que els criteris generals sobre ofertes d’ocupacié publica fossin objecte de negociacié
col-lectiva en els termes previstos a I'art. 37.1 |) de 'EBEP, sin6 que els drets d'informacio i
consulta al Comité d’Empresa son els que es troben recollits a I'article 64 de I'ET, com aixi es va

exposar a la carta de resposta entregada.

Aixi doncs, no resultava procedent entregar les actes de negociacié de I'oferta publica amb el
Comité d’Empresa, no perqué existis algun limit al seu accés, sindé perqué en estricte compliment
de la normativa no resultava ni procedent ni exigible la consulta a la representacio de les

persones treballadores en aquesta matéria”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamaci6. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el
dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb I'article 18.1 LTAIPBG, tan a
titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicaci6 automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Sobre la pérdua sobrevinguda de I’objecte de la Reclamacio6

En el cas que ens ocupa I’Administracié reclamada ha manifestat I'abséncia d’obligacio legal de
negociar els criteris generals sobre ofertes d’ocupacioé publica i la conseguent inexisténcia de les
actes de negociacio sol-licitades per la part reclamant, tot reiterant alld que ja va contestar respecte

de la peticié d’'informacio.

D’acord amb el regim juridic al qual resta subjecta I'entitat reclamada i concretament pel que es
refereix al regim de personal, es manifesta que Unica i exclusivament, seria d’aplicacié la normativa
propia del sector public en alld que afecta a la seva provisié (se’'ns perjudici de que, en matéria
salarial, s’han de respectar també les limitacions que es puguin establir a les corresponents lleis de
pressupostos). Pero per la resta de matéries, la relacié de Salut Sant Joan de Reus Baix-Camp amb
les seves persones treballadores es regeix tant per I'Estatut dels Treballadors com pel conveni

col-lectiu d’aplicacio a I'entitat.

Per tant, en materia de representacié de les persones treballadores no resulten d’aplicacio les
disposicions de 'EBEP establertes al seu Titol Ill Capitol IV (Drets de la negociacié col-lectiva,
representacié i participacié institucional. Dret de reunid) (arts. 31 a 46), siné que, com bé li consta a la
part reclamant, sén d’aplicacio a I'entitat les previsions normatives contingudes al Titol Il Capitol | (Del
dret de representacio col-lectiva) (arts. 61 a 76) de 'ET. S’afirma que la composicio (art. 63 i 66 ET)
del Comité d’Empresa, els drets d’informacié i consulta (art. 64 ET), les garanties dels seus membres,
com per exemple el crédit horari (art. 68 ET), aixi com el procediment electoral (arts. 69 a 76 ET),
entre d’altres materies, sempre s’han regit, com no podia ser d’'una altra manera, pel dret privat, que

en 'ambit laboral i per al cas que ens ocupa es recull a I'Estatut dels Treballadors.

D’acord amb aix0, considera I'entitat reclamada que “no resultava procedent entregar les actes de

negociacio de I'oferta publica amb el Comité d’Empresa, no perque existis algun limit al seu accés,
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sind perqué en estricte compliment de la normativa no resultava ni procedent ni exigible la consulta a
la representacio de les persones treballadores en aquesta materia.”

D’acord amb I'argumentacio de I'entitat reclamada que sosté que no disposa de la informacio
reclamada, aquesta Comissio constata que es tracta d’'una resposta que dona lloc a considerar que
és una pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacid, és a dir, aixd suposa la satisfacciod
extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva la Reclamacié i comporta la pérdua
sobrevinguda de 'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la
justificaven. En aquestes circumstancies és procedent finalitzar parcialment la Reclamacié sense

necessitat de fer cap declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 24
d’octubre de 2024, resol per unanimitat declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié
918/2024 per pérdua sobrevinguda del seu objecte i fer publica aquesta resolucié al web de la GAIP,

aixi com traslladar la resposta rebuda del ens reclamat a la persona reclamant.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la resolucid,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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