GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1427/2025, de 23 de setembre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1178/2025
Administracio reclamada: Ajuntament de Tiana

Informacié reclamada: Copia del projecte que recull la proposta d’arreglar els bancs de
placeta Fonoll/Ginesta, enllag, data d’aprovacio d'un projecte i calendaris previstos d’execucio.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: La informaci6 publica sol-licitada i reclamada, si es disposa, és d’acord amb I'article
2.b LTAIPBB informacié publica i d’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol
persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacié o I'accés
restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia
d’interessos publics i privats que hi concorrin. En la resposta conferida per I’Ajuntament
(antecedent 3) i en I'informe emés a requeriment d’aquesta Comissié (antecedent 7) no es lliura
ni contesta a la informacio sol-licitada (copia del projecte, enllag al web de I'Ajuntament on es
pot trobar el projecte explicat, data d’aprovacio, i calendaris d’execucio). Quant als limits que
puguin afectar a la informacio sol-licitada, I'’Ajuntament no ha invocat cap element que permeti
limitar 'abast del dret d’accés. Aixi, aquesta Comissié considera pertinent estimar el dret
d’'accés a la informaci6 sol-licitada. Es convenient advertir, que I'Ajuntament té la
responsabilitat exclusiva vetllar, si escau, pels limits previstos en l'article 21 LTAIPBG que
poguessin afectar el projecte requerit.

Paraules clau: Ajuntament. Persones fisiques. Territori. Urbanisme. Obres. Projectes. Dates.
Enllacos. Reclamacié contra comunicacio substitutiva. Limits. Manca de concrecié. Objecte.
Estimacio.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 3 de juliol de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1178/2025, presentada per una
persona fisica contra I’Ajuntament de Tiana, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segiient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que ha rebut
resposta per part de '’Administracié pero que no se li ha lliurat la informacio.

2. El9de juny de 2025 la persona ara reclamant presenta una instancia en la qual exposa
que ha rebut una notificacié en que es rebutja una proposta realitzada en el marc del
pressupostos participatius 2025-2026. Concretament, la resposta de I’Ajuntament diu:
“Aquesta proposta [arreglar bancs de placeta Fonoll/Ginesta] no supera la validacié degut
al requisit 11: No han de ser contraris a politiques, programes, plans, projectes urbanistics
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aprovats o convenis signats per I'Ajuntament de Tiana i no han d’estar prevists préviament
en els Pressupostos aprovats. El motiu és que I'Ajuntament de Tiana ja ha aprovat un
projecte per atendre aquesta proposta concreta en el context del projecte vinculat en els

nous habitatges socials”.

| sol-licita: “una copia completa del projecte que atén aquesta proposta concreta; link al web
de I'Ajuntament on es pot trobar el projecte explicat; la data quan es va aprovar aquest
projecte; la documentacid oficial on es va aprovar aquest projecte; el calendari d'execucié
previst del projecte; el calendari previst de I'execucio de la part especifica que atén a la
meva proposta”.

3. L'l dejuliol de 2025 I'Ajuntament de Tiana, mitjangcant comunicacié substitutiva, respon en
els seglients termes: “ens adrecem a voste en relacié amb la seva instancia recent referida
a la renovacié dels bancs de la placa ubicada a la confluéncia dels carrers Xirinacs, Fonoll i
Ginesta. Li informem que I'Ajuntament té previst dur a terme diverses actuacions dins el Pla
de Carrers, i una d’'aquestes partides contempla precisament la substitucio dels bancs de la
placa que vosté esmenta. Aquesta actuacié esta programada per als propers mesos, en
funcio del calendari d’execucié previst (.../...)".

4. En lareclamacio, respecte a la resposta rebuda, la persona reclamant considera que “La
resposta canvia la versio. - Ara no parlen d'aquest projecte, siné del Pla de Carrers. - no
adjunten cap de l'informacié demanada, ni tan sols el link a I'ajuntament on esta la
informacio del Pla de carrers. - pel meu compte, miro a la web de I'ajuntament on explica el
Pla de Carrers (https:// tiana.cat/serveis/urbanisme/pla-carrers/) no hi ha cap previsio
d'intervencio a la placeta de la proposta (tampoc hi era el dia que vaig fer la proposta).
Donat que han rebutjat les propostes que havia fet, impedint la seva votacié com a part
dels presupostos participatius, sol-licito el projecte que descriu les actuacions que té
planejades I'ajuntament pels espais i mobiliari de les propostes, i en concret els detalls del
projecte vinculat en els nous habitatges socials. Sol-licito per al projecte vinculat en els
nous habitatges socials”.

5. El 14 de juliol de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacid i de la posici6 juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

6. EI 15 de juliol la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Tiana i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi
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com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de la qual deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

7. EI21 d'agost de 2025 I'Ajuntament tramet a la GAIP I'informe requerit que diu:
Respecte al projecte de pisos socials:

“El projecte dels pisos socials, el qual afectava la placeta esmentada a la seva proposta, es
trobava en el moment de respondre la seva instancia en procés de licitacié a I'Area
Metropolitana de Barcelona.

Actualment, el projecte ja ha estat adjudicat i s’ha explicat de forma publica.

La sessio informativa va quedar recollida a la video acta disponible al segiient enllac:
https://participa311-tiana.diba.cat/assemblies/consell-assessor-
urbanisme/f/5162/meetings/3997

Cal destacar que un representant de I'associacio veinal a la qual vosté representa va

’8l]

assistir a aquesta sessio”.
Respecte al pal de carrers

“En aquest projecte hi ha intervencions que no requereixen I'aprovacié d'un projecte

tecnic, sind Unicament I'aprovacio de la despesa corresponent.

- Lademanda que voste planteja entra en conflicte amb una intervencié ja prevista, fet que
es va comunicar en la resposta inicial. Aquesta actuacié es considera una accié de
manteniment i no de microurbanisme, motiu pel qual no es generen documents
addicionals”.

| afegeix:

- “No existeix cap intencid deliberada d’'amagar informacio. En diversos casos, el que s’ha

sol-licitat sbn documents que no existeixen, i per tant no poden ser entregats.

- En tot moment s’ha facilitat la informacié de la qual es disposava i aix0 ja es va explicar
en les respostes prévies”.

8. EIl 25 d’agost la GAIP trasllada aquesta informacié a la persona reclamant i li atorga un
termini de 5 dies habils perque comuniqui el que consideri pertinent, amb I'advertiment que
si no ens comunica el contrari, entendrem que dona resposta a la sol-licitud d'informacio
publica, i finalitzarem el procediment per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la

reclamacio.

9. EIl 26 d’agost la persona reclamant presenta al-legacions a la resposta facilitada per
I’Ajuntament. Entre aquestes, considera que “la mencié de representacié d'una associacio
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no és pertinent” donat que les seves actuacions les ha realitzat a titol personal i justifica
que la referida associacio veinal a la que es refereix I'alcalde es va fundar el 16/06/2025,
en posterioritat a la data de la sol-licitud d’informacio. Descriu un seguit de tramits en
relacio al projecte dels pisos socials, unes declaracions de I'alcalde en una intervencié al
CAUT i unes consideracions al respecte. Afegeix informacio en relacio al pla de carrers
afirmant que “No hi ha cap actuacio prevista a la placeta Fonoll/Ginesta” i concreta la seva
peticié en:

“El motiu de rebuig de la proposta "Arreglar bancs de placeta Fonoll/Ginesta" (#29659) és
"I'Ajuntament de Tiana ja ha aprovat un projecte per atendre aquesta proposta concreta".

D'acord amb la Llei de Transparéncia, sol-licito I'aclariment definitiu:

Sl el projecte aprovat existeix: Copia de la documentacié oficial on consti especificament la

placeta Fonoll/Ginesta, amb data igual o anterior al 9/6/2025 (data del rebuig).

Sl el projecte aprovat NO existeix: Comunicacio clara i explicita que no existeix cap
documentacié que justifiqui el motiu oficial de rebuig de la proposta”.

10. El 28 d’agost aquesta Comissié trasllada a I'Ajuntament les al-legacions per tal que, en el
termini de 10 dies, faci arribar el seu posicionament. Transcorregut el termini indicat

aquesta Comissié no ha rebut cap tipus de comunicacio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacidé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o0 en nom i

representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L'article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d’'accés a la informaci6 publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
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especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la
informacio.

2. Sobre el dret alainformacioé sol-licitada i limits

En primer ordre de coses, en el cas concret, convé centrar quin va ser I'objecte de la SAIP i

gue ha derivat en aquesta Reclamacio.

En la SAIP se sol-licita: “una copia completa del projecte que atén aquesta proposta concreta;
link al web de I'Ajuntament on es pot trobar el projecte explicat; la data quan es va aprovar
aquest projecte; la documentacié oficial on es va aprovar aquest projecte; el calendari
d'execucio previst del projecte; el calendari previst de I'execucio de la part especifica que atén a

la meva proposta”.

Aquesta sol-licitud es formula arran d’'una resposta rebuda per la persona reclamant en la qual
I’Ajuntament informava que la proposta feta per ella mateixa (arreglar bancs de placeta
Fonoll/Ginesta) s’atenia en un projecte ja aprovat “en el context del projecte vinculat en els
nous habitatges socials”. Per tant, i tal com indica la reclamacid, I'objecte d’aquesta s’ajusta a
la informaci6 publica sol-licita i descrita en I'antecedent 2 i reproduida novament en el paragraf

anterior.

Agquesta Comissié vetlla pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica i
exerceix les funcions d’acord amb I'article 7 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol. Entre aquestes hi ha la de resoldre les reclamacions contra les
resolucions expresses o0 presumptes i les comunicacions que substitueixin les resolucions en
matéria d'accés a la informacio publica (article 7.2 b del RGAIP). Es per aix0 que totes aquelles
glestions que s’hagin plantejat amb posterioritat a la SAIP inicial no poden ser ateses en
aquesta Reclamacio.

Dit aix0, la informacié publica sol-licitada i reclamada, si es disposa, és d’acord amb I'article 2.b
LTAIPBG informacio publica, ja que és “informacio elaborada per I’Administracid i la que
aquesta té en el seu poder com a consequéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o
documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament
exigir a terceres persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves

funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegaci6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
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manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

En la resposta conferida per I'’Ajuntament (antecedent 3) i en I'informe emés a requeriment
d’aquesta Comissi6 (antecedent 7) no es lliura ni contesta a la informaci6 sol-licitada (copia del
projecte, enllag al web de I'Ajuntament on es pot trobar el projecte explicat, data d’aprovacio, i

calendaris d’execucio).

Quant als limits que puguin afectar a la informacio sol-licitada, I'’Ajuntament no ha invocat cap
element que permeti limitar I'abast del dret d’accés.

Aixi, aguesta Comissié considera pertinent estimar el dret d’accés a la informacio sol-licitada.
Es convenient advertir, que I'’Ajuntament té la responsabilitat exclusiva vetllar, si escau, pels

limits previstos en I'article 21 LTAIPBG que poguessin afectar el projecte requerit.

Per al cas que no disposi de la informacio o de les dades sol-licitades, ho haura de fer constar
aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacio.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels
titulars de documents publics a disposar d'un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que I'organitzacié, avaluacié i conservacié i 'accés a aquests
sén responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligaci6 d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica
de cada document o conjunt de dades al seu régim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié
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publica de secretaria estableix en punt 2 la funci6 de fe publica, i entre aquestes la direcci6
superior dels arxius i registres de I'entitat local (). Aixi doncs, i en consequeéencia d’aquest
mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
I'existencia d'un SGD, impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable

primer de la manca de localitzacié.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autdbnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en conseqiiencia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva
recuperacié i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de
classificacio per a I'’Administracié Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, aquesta documentacié hauria d’estar classificada dins el nivell Regulacié de les

obres de particulars i tercers (codi 0138), serie llicencies d’obres majors (2413).

4. Seguiment de I'’execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 23 de setembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 1178/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a 'Ajuntament de Tiana que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a

'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3.  Requerir a I'Ajuntament de Tiana a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1178/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I'’Administracio reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacio dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’'acord amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot
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interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.
Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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