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Resolucié 1451/2024, de 28 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 62/2024

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona-Barcelona de Serveis Municipals SA
Informacié reclamada: Diversa sobre contractes de cessio d’us de locals.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: Atenent a les circumstancies del cas concret, en el moment de presentar la SAIP és
ben possible que s’hagués d’atendre al limit esgrimit per limitar I'accés a la informacié. Amb tot,
actualment, en seu de Reclamacio, i cenyint-nos estrictament a les circumstancies factiques del
cas, el cert és que el procés d’adjudicacié dels locals comercials hauria conclos, atesa la
informacié que es pot consultar en premsa (vegeu les noticies segtients: El futur Balco
Gastrondmic del Port Olimpic completa I'oferta gastrondmica i els noms dels 12 restaurants que
hi haura al nou Port Olimpic de Barcelona), aixi com també ha conclds I'esdeveniment esportiu
al qual el propi ens reclamat feia referéncia en el seu informe i, per tant, aquesta Comissio
considera que la limitacio al dret d’accés que podria justificar la posicid de I'ens reclamat per
denegar la informaci6 sol-licitada actualment ha decaigut.

Paraules clau: Ajuntaments. Empreses publiques. Contractes. Cessi6 d’Us d’espais.
Reclamacié contra estimacié parcial. Reclamacié contra manca de lliurament i inadmissio.
Limits. Interessos econdmics i comercials. Estimacio.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. Eldia 11 de gener de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 62/2024 presentada per un
particular contra 'empresa en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent.

2. En data 26 d’octubre de 2023, el Sr XXXX va formular una sol-licitud d"accés a informacié
publica a Barcelona de Serveis Municipals, S.A., que va ser registrada amb namero de
registre d’entrada 0801930008-1-2023-0515034-2 i numero d'expedient
2023 _EXP_1022660.

L’objecte d’aquesta sol-licitud era tenir accés a la seguient informacié: a. Copia integra dels
expedients seguents: Codi: 2022P0O191PA Assumpte: Contracte de cessié d’us de locals i
espais situats al Port Olimpic de Barcelona per a I'activitat de la restauracié; Codi:
2023ENO106PA Assumpte: Cessié d’'Us dels locals numero 2, 5, 10 i 14 situats al moll de
Gregal del Port Olimpic de Barcelona per a 'activitat de restauracio; b. Els estudis de
mercat que s’han utilitzat per fixar el preu de la cessié d’us en I'expedient 2022PO191PA; c.
La relacio de les persones fisiques o juridiques, que han estat convidades a participar al
procediment negociat sense publicitat amb numero d’expedient 2023ENO106PA.
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3. La Reclamacio presentada el dia 11 de gener de 2024 indica que I'ens reclamat ha resolt la
sol-licitud d’accés a la informacié publica, estimant-la parcialment i inadmetent-la
parcialment, perd que, en qualsevol cas, no s’ha tingut accés a la documentacié reclamada

i no s’esta d’acord amb els arguments que motiven la inadmissié parcial.

4. EI 26 de gener de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié
reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. EI 26 de gener de 2024 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona-
Barcelona de Serveis Municipals, SA. i li requereix que, dins del termini de quinze dies
establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la Reclamacio, aixi com també
copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la qual deriva i, en general, dels

antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. En data 19 de febrer de 2024 la GAIP rep I'informe i 'expedient esmentats a I'antecedent

de fet anterior.

a. Consta que Ajuntament de Barcelona va estimar parcialment la sol-licitud d’accés a

la informacié publica.

b. En aquest informe consta que I'’Ajuntament de Barcelona va remetre a la persona
reclamant als enllagos corresponents al procés de contractacié publica per a que
pogués verificar les persones/empreses que havien estat convidades a participar

en el procés negociat sense publicitat.

c. En aquest informe també consta que I'Ajuntament va desestimar la SAIP en relacié
als estudis de mercats emprats, considerant que és informacié subjecta a secret
perqué afecta interessos comercials i econdmics de 'empresa BSM i explicita el
seguent: “En el cas que ens ocupa, l'interessat esta requerint que se li doni trasllat
dels estudis de mercat que justifiquen la determinacié d’'un preu unitari minim per
I'explotacio dels locals comercials quan encara no s’han adjudicat tots els locals
comercials. Aquesta informacié sol-licitada té la consideracié d’informacié secreta o
confidencial als efectes comercials ja que i) és informacio relativa a circumstancies
0 operacions que guarden connexié directa amb l'activitat econdmica propia de
I'empresa; ii) La informacié no té un caracter public ja que no és ampliament
coneguda o facilment accessible; i iii) hi ha una voluntat subjectiva de B:SM de

mantenir la informacié allunyada del coneixement public en questioé degut a que, de
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fer publica aquesta informacié, es deixaria a B:SM en una posicié de debilitat a
I'hora de licitar tots els locals. Aquesta posicié de debilitat impediria a B:SM obtenir
major productivitat de I'explotacié del domini public portuari (requisit exigit a I'article
36.1 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigles
maritimes i continentals), que beneficiaria a tota la ciutadania. Alhora, li causaria un
dany economic al fer accessible als competidors coneixements de caracter tecnic o
comercial dels que només ella disposa. Es a dir, es podria generar un risc real
d’afectar a la estratégia de B:SM en un sector i ambit econdmic d’especial
rellevancia per a la ciutat, com és el Port Olimpic de Barcelona, i més quan
properament es celebrara la Copa del Mén a Vela, essent una de les majors
competicions esportives i respecte de la que es preveu obtenir un gran retorn a la

ciutat.”

Igualment en I'informe es demana el segiient: “1. Inadmetre la reclamacioé formulada el Sr.
XXX en data 11 de gener de 2024 en quant a la manca de compliment efectiu de la
Resolucié del Gerent Municipal per ser extemporania i per incérrer en una desviacio
procedimental. 2. Desestimar la reclamacio formulada XXXX en data 11 de gener de 2024
en quant a la concurréncia del limit previst a apartats f) i g) de I'article 21.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
14.1.h) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern i apartats 6 i 7 de I'article 69 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica.”

En data 20 de febrer de 2024, preservant tota la informacié que I'Ajuntament de Barcelona
— Barcelona de Serveis Municipals, SA considera confidencial, la GAIP trasllada I'informe

rebut a la persona reclamant pel seu coneixement.

En data 26 de febrer de 2024 |a persona reclamant trasllada, sense requeriment previ,

documentacio relativa a la seva reclamacio.

En data 28 de marg de 2024 I'Ajuntament de Barcelona- Barcelona de Serveis Municipals,
SA presenta nova documentacié davant la GAIP.

En dates 10 de maig i 11 de juliol de 2024 la persona reclamant s’interessa per I'estat de
tramitacio de la seva reclamacié davant la GAIP. La GAIP respon aquestes peticions sobre
I'estat de tramitacio en dates 23 de maig i 19 de juliol de 2024 respectivament.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb I'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié
publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb
l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no soén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre el suposat caracter prematur de la Reclamacioé

Abans d’entrar a les questions de fons, cal escatir si la presentacié de la reclamacié en data 11
de gener, contra una resolucio de 11 de desembre que fornia parcialment la informacio
sol-licitada, és prematura. Al parer d’aquesta Comissié no es pot atendre I'argument formal i
rigorista de I'ens reclamat qui considera que un cop facilitada parcialment la informacid, en data
11 desembre, ’Ajuntament encara disposa de 30 dies més per a facilitar la informacié. En
aquest sentit, és logic entendre que si ’Ajuntament -en la seva resolucio- facilita la informacié,
estimant 'accés parcialment i remetent a la persona interessada a uns enllagos sobre el
procediment de contractacio, la persona reclamant conclogui i entengui que és tota la
informacié que se li lliurara perqué s’ha inadmés expressament la resta de la seva sol-licitud.

A més, cal tenir en compte quant a 'admissibilitat de la reclamacio que cal estar al que ja ha
comencat a esdevenir doctrina jurisprudencial reiterada en relacié al principi pro actione
respecte de 'admissibilitat dels recursos administratius —i la reclamacio davant la GAIP és un
substitutiu d’'un recurs administratiu- (vegeu per totes la STSJ de Galicia -STSJ GAL 4835/2023
- ECLI:IES:TSJGAL:2023:4835) on s’explicita el segtient: <<Conocido es el principio pro actione
derivado del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva del articulo24 de la Constitucion
que provoca que, en caso de duda, deba prevalecer el criterio favorable a la admision de los
recursos. Ademas de la jurisprudencia que aplica dicho principio a la admisién de los recursos
contencioso-administrativos, en la STS de 25 de mayo de 2009 (Casacion 4808/2005) se
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explica otra razén por la que es importante que rija en via administrativa: "...esa prevision
garantista se justifica primordialmente por el hecho de que en el procedimiento administrativo, a
diferencia del contencioso-administrativo, no es preceptiva la asistencia letrada de los
interesados, por lo que estos pueden comparecer y actuar sin asesoramiento juridico, siendo
por ende légico que, al no podérseles exigir un conocimiento acabado de las normas juridico-
administrativas, se favorezca la superacion y/o subsanacion de defectos formales en la
presentacion de sus escritos. De ahi que se enfatice el principio pro actione y se procure dar a
la impugnacion administrativa el cauce adecuado para su definitivo examen y resolucién por
encima de deficiencias formales en su calificacion". Este antiformalismo como dice la STS de
12 de julio de 2006 (RC 4583/2003), "...no supone desprecio de las formas procesales sino
preocupacion por evitar que algo que esta pensado para garantizar que la tutela judicial sea
verdaderamente eficaz se transforme en valladar irracional e irrazonable que impida
alcanzarla". Y es que el sistema de recurso administrativo no se ha establecido para proteger a
la Administracion, sino como una garantia de los ciudadanos. Este caracter debe primar sobre
cualquier otro, so pena de olvidar reiteramos la configuracién de los recursos administrativos

como instrumento esencial y primario de garantia".>>

Per tant, en aplicacié de I'esmentat principi aquesta Comissié considera admissible la

Reclamacio.

3. Sobre I'estimacio de la Reclamacié i els limits al dret d’accés a la informacié publica

El primer que hem d’examinar és si I'objecte de la reclamacioé és informacio publica. Vist
I'objecte de la sol-licitud, recordem-ho ara “(1) respecte al primer expedient (2022PO0191PA),
I’Ajuntament de Barcelona-BSM, els diferents estudis de mercat que s’han utilitzat per fixar el
preu de la cessio d'Us i (2) respecte el segon expedient (2023ENO0106PA), especificament, la
relacié de persones, fisiques o juridiques, que han estat convidades a participar al procediment
negociat sense publicitat en qliestié”, efectivament, d’acord amb [I'article 2.b) de 'LTAIPBG és
informacié publica “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la
que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. En el
cas que ens ocupa, tota la informacié sol-licitada, si existia préviament al moment en qué es va
formular la sol-licitud d’accés, ha de ser considerada informacié publica. A més, I'ens reclamat
és un subjecte obligat per 'LTAIPBG (art. 3) a tramitar les sol-licituds d’accés a la informacio
publica i a facilitar-ne, quan s’escaigui, I'accés.

La informaci6 ara reclamada és, per tant, informacié que I'’Ajuntament previsiblement ha de

tenir, ja que deriva de 'exercici de facultats que li sén propies.
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En segon lloc, una vegada constatat que la informacié sol-licitada és informacié publica, cal
recordar que 'LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacio publica a qualsevol
persona, en els termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). Cal tenir en compte
igualment que I'exercici del dret d’accés no resta condicionat a I'existéncia d’'una motivacio

prévia expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2 in fine de la LTAIPBG).

En tercer lloc, I'exercici del dret d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual
concurréncia de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un
acceés parcial o una denegacio de I'accés a la informacié. Aixi mateix, I'aplicacié dels limits al
dret d’accés i la determinacio del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacio dels béns
juridics protegits i dels interessos en preséncia.

En el cas que ens ocupa, i respecte al primer item reclamat, és a dir els estudis de mercat de
I'expedient (2022P0O0191PA) que s’han utilitzat per fixar el preu de la cessio d’Us cal tenir en
compte el seglient. En primer lloc, que d’acord amb la LTAIPBG les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte
les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici
d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. En segon lloc, que I'ens reclamat considera
d’aplicacio allo establert a I'article 14.1.h) de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, llei basica estatal, relatiu als interessos econdmics i
comercials de I'empresa BSM que al seu parer caldria protegir.

En tercer lloc, cal tenir en compte, perd, que d’acord amb la LTAIPBG, en el seu article 22
s’estableix que “1. Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser
proporcionals a 'objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les
circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interes public o privat
superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié
publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen I'aplicacio.” En aquest sentit, el propi Ajuntament explicita el
seguent en el seu informe: “En el cas que ens ocupa, l'interessat esta requerint que se li doni
trasllat dels estudis de mercat que justifiquen la determinacié d’un preu unitari minim per

I'explotacio dels locals comercials quan encara no s’han adjudicat tots els locals

comercials. Aquesta informacio sol-licitada té la consideracié d’informacio secreta o

confidencial als efectes comercials (...)".

En aquest punt és precis tenir en compte que en I'ambit de I'exercici del dret d'accés, s’han
d’aplicar les regles seguents per a poder aplicar el limit que defensa I’Ajuntament:
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a) El limit referit al perjudici per als interessos economics i comercials d'una organitzacio,
empresa o persona com la resta dels limits de la LTAIPBG, no opera de manera automatica ni
suposa per si una exclusié directa del dret d'accés a la informacié publica.

b) Ans al contrari tal com estableix el mateix art. 22, I'aplicacié dels limits sera potestativa,
justificada i proporcionada amb I'objecte i la finalitat de proteccio i atendre les circumstancies

del cas concret.

c) Cada cas ha de ser objecte d'un estudi individualitzat, de I'aplicacié del test del dany, i de la

ponderacio de les seves circumstancies.

d) No n'hi ha prou amb argumentar que I'existéncia d'una possibilitat incerta pugui produir un
dany sobre els interessos econdmics i comercials per aplicar el limit amb caracter general. El

perjudici ha de ser definit, indubitat i concret.

e) Aquest dany ha de ser substancial, real, manifest i directament relacionat amb la divulgacié
de la informacio.

Certament, atenent a les circumstancies del cas concret, en el moment de presentar la SAIP és
ben possible que s’hagués d’atendre al limit esgrimit per limitar 'accés a la informacié. Amb tot,
actualment, en seu de Reclamacié, i cenyint-nos estrictament a les circumstancies factiques del
cas, el cert és que el procés d’adjudicacio dels locals comercials hauria conclos, atesa la
informacié que es pot consultar en premsa (vegeu les noticies segtients: El futur Balco
Gastrondmic del Port Olimpic completa I'oferta gastrondmica i Els noms dels 12 restaurants

que hi haura al nou Port Olimpic de Barcelona), aixi com també ha conclos I'esdeveniment

esportiu al qual el propi ens reclamat feia referéncia en el seu informe.

Per tant, aquesta Comissié considera que la limitacié al dret d’accés que podria justificar la
posicio de I'ens reclamat per denegar la informacio sol-licitada, actualment, ha decaigut,
conforme a la interpretacié que cal fer del limit adduit atenent a I'article 22 de la LTAIPB.
Actualment, la Comissié no pot concloure que la revelacié d’aquesta informacié pugui generar
cap tipus de risc per a I'estratégia comercial de BSM, quan, com diem, ja és clos el procediment
d’adjudicacio dels locals comercials. Es a dir, en el moment, actual no es pot constatar que la
divulgaci6 de la informaci6 reclamada pugui generar un dany cert als interessos comercials de
BSM, atés que la informacié que necessitava preservar per a concloure amb éxit un procés
negociador concret, un cop conclos aquest procés negociador ja no és necessari que es
mantingui a recer de I'escrutini public.

Ben al contrari, posar a disposicié de qui la demani aquesta informacié pot coadjuvar, quan
s’escaigui i si s’escau, a garantir el retiment de comptes respecte les actuacions dutes a terme
per '’Ajuntament i BSM en desenvolupament de les seves actuacions en aquest ambit, la qual

cosa no és més que garantir I'objectiu explicitat a I'article 1.2 de la LTAIPBG. En el cas que ara
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resolem, aquesta Comissié valora que concorre un interés superior public que justifica I'accés a
la informacid, en aquest cas, el que la societat en general pugui coneixer les practiques
comercials o empresarials de BSM, als efectes de poder valorar, per qui sigui que ho vulgui fer,
si son les més idonies per a maximitzar l'interés general i si reporten els majors beneficis

possibles a la ciutat de Barcelona.

D’altra banda, i atenent a les circumstancies del cas concret, de nou, ja és de domini public el
preu dels locals adjudicats i, per tant, és facilment calculable el preu del m2 que va ofertar BSM
en el procediment d’adjudicacié dels locals. Per tant, no és pot entendre que aquesta
informacié encara es mantingui en secret per part de 'empresa, siné que el sector afectat i el
public general ja és coneixedor de les condicions i demés extrems del procés de cessio dels
locals, ja que s’han explicat abastament moltes d’aquestes questions a la premsa. Els preus
dels lloguers dels locals -segons dades publicades i facilment localitzables per a qualsevol
persona- oscil-len entre els 35.000 euros i els 42.000 euros. Per tant, no és informacié que
'empresa encara mantingui en secret o la revelacié de la qual li pugui causar, ara, un dany cert

substancial, real, manifest i directament relacionat amb la divulgacio de la informacio.

Pel que fa al segon item d’informacié reclamada, aixo és en relacié al segon expedient
(2023EN0106PA), es demana la relacié de persones, fisiques o juridiques, que han estat
convidades a participar al procediment negociat sense publicitat. En aquest cas, la GAIP no pot
atendre tampoc les consideracions formulades per I’Ajuntament sobre que la informacio
reclamada ja es va posar a disposicié de la persona reclamant redirigint-la als enllagos de la
plataforma de contractacio corresponents. Aquesta Comissio, després d’haver examinat la
informacié que alla es forneix, no ha trobat el llistat de persones fisiques o juridiques
convidades a participar al procés negociat sense publicitat. D’altra banda, cal recordar que les
obligacions minimes de publicitat activa que fixa la normativa aplicable als procediments de
contractacio publica, no tenen perqué coincidir amb I'abast del dret d’accés a la informacio
publica que, eventualment, pot resultar més ampli. En aquest sentit, tampoc es pot entendre —
com fa I’Ajuntament- que la persona reclamant estigui ampliant I'objecte de la SAIP en seu
reclamacié. Quan la persona reclamant fa referéncia a correus o comunicacions amb les
persones convidades a participar en el procés negociat sense publicitat, ho fa a titol d’exemple,
és a dir, esta orientant I'ens reclamat respecte dels llocs on pot trobar la informacio als efectes
de que pugui recopilar-la i facilitar-li. La persona reclamant, des de l'inici, és a dir des del
moment en qué va formular la SAIP, va sol-licitar el llistat que ara mateix acabem de
mencionar, sense que, en cap cas, I'ens reclamat hagi demostrat davant d’aquesta Comissié
que la informacié demanada ha estat lliurada.
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Per tant, aquesta Comissié empara el dret de la persona reclamant, no només a obtenir els
estudis de mercat que conformen l'item 1 de la SAIP, sin6 que també declara el dret a obtenir
la llista dels convidats a participar en el procés negociat sense publicitat en questio.

Cal tenir en compte finalment que d’acord amb I'article 1.2 de la LTAIPBG, una de les finalitats
de la Llei és la millora de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestié publica. En aquest sentit, la revelacié de la informacié inicialment
sol-licitada i ara reclamada pot contribuir sense dubte a assolir els objectius pels quals es va
aprovar la LTAIPBG.

Pel cas que I'’Ajuntament o BSM no disposin d’aquesta informacié, aquesta és la resposta que
s’ha facilitar a la persona reclamant sense que quedin obligats a elaborar-la per donar

compliment a aquesta Resolucid.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gesti6
documental (SGD)

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d’un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. L’article 8 afegeix que I'organitzacid, I'avaluacio i la conservacié dels documents
publics i 'accés a aquests son responsabilitat directa dels titulars respectius.

La instruccié de politica de gesti6 documental de I'Ajuntament de Barcelona (publicada a la
Gaseta Municipal de Barcelona el 20/11/2015) estableix que és d’aplicacié a la gestio dels
documents generats i rebuts per I’Administracid municipal. A aquest efecte s’entén per
Administracié municipal els organs de govern i unitats administratives de I'’Ajuntament de
Barcelona, les persones que exerceixen carrecs de representacid politica, els organismes
autonoms, les entitats publiques empresarials i societats mercantils municipals, els consorcis on
sigui majoritaria la representacié de I'Ajuntament de Barcelona, i les societats i les entitats
concessionaries de serveis publics municipals, en el marc de la prestacié de serveis publics

municipals.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de ’Administracio electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gestié de documents, la
inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'drgan o entitat que garanteixi la

integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacio Unica i
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inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissio avaluadora, I'accés complet i immediat dels

documents entre d’altres.

Pel que fa a gestidé de la documentacioé i arxiu dels documents electronics, la Disposicio
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides 'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en matéria d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestié i preservacio establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tragabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacio de les administracions publiques es consideren documents publics

electronics, i els sén aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a I'arxiu electronic.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i I'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacid i dades integrat que permeti la interoperativitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu régim d’acceés i publicitat (art. 19.3).

Altrament, l'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas

que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu, que ha d’estar perfectament
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classificat de manera que permeti la seva recuperacié i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a
referéncia i seguint el model de Quadre de classificacié per a 'Administracié Local del
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentaci6 hauria d’estar
classificada dins el nivell Us de béns i/o drets (codi 0072).

5. Seguiment de I’'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels 6rgans competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicaci6 en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucidé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 28 de novembre de 2024, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 62/2024 i declara el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.



GAIP

CoMissié DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACISO PUBLICA

2. Requerir a ’Ajuntament de Barcelona que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Barcelona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 62/2024 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcid de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
l'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa a



