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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 145/2026, de 29 de gener

Numero d’expedient de la Reclamacié: 2556/2025
Administracié reclamada: Consorci del Besos

Informacié reclamada: Informe de caracteritzacié completa de la qualitat ambiental del sol i
les aiglies subterranies i document complementari sobre accions correctores.

Sentit de la resolucio: Estimacio.

Resum: Ens trobem en un suposit d’'informacié ambiental (article 2.3 LAIMA) i es regeix pel
regim especial de la Llei 27/2006 i, en caracter supletori, per la Llei de transparéncia. Per tant,
en principi, s’hauria de tenir accés d’acord amb l'article 3 de la LAIMA si és que no concorren
limitacions que ho impedeixin. L’Administracié no ha invocat cap de les excepcions a 'obligacié
de facilitar la informacié ambiental referides en l'article 13 de la Llei 27/2006. S’ha limitat a
desestimar la sol-licitud per considerar que “la sol-licitud afecta informacié en fase d’elaboracié
o revisié” (invocant l'article 18.1.c) LTAIPBGE) perqué “els documents sol-licitats contenen
informacioé técnica molt especifica que, en I'actualitat, no reflecteix I'estat real ni complet del
projecte, atés que s’han produit modificacions i actuacions posteriors” i la seva divulgacio
“podria generar interpretacions erronies, desinformacié i alarma social”. La literalitat de l'article
invocat de 'LTAIPBGE diu “c) Relatives a informacioé per a la divulgacio de la qual sigui
necessaria una accio previa de reelaboracio”, que no és el suposit que ens ocupa i aquesta
Comissio entén que es refereix a I'apartat a) del referit article que diu “Que es refereixin a
informacié que estigui en curs d’elaboracié o de publicacié general’, sense cap referéncia a
informacio en fase de “revisié”. Quan a 'LTAIPBG s’estableix que s’han d’inadmetre quan es
demanin notes, esborranys, opinions o qualsevol document de treball intern sense rellevancia o
interés public (29.1.a); o si la informacié que demanen és en fase d’elaboraci6 i s’ha de fer
publica, d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol Il, dins el termini de tres mesos
(29.1.c). | pel que fa a la LAIMA, l'article 13.1 considera que les autoritats publiques poden
denegar les sol-licituds d'informacié ambiental quan es donin, entre altres circumstancies “d)
Que la sol-licitud es refereixi a material en curs d'elaboracié o a documents o dades
inconcluses (.../...)".

En qualsevol cas, el motiu per no atendre el dret és que la informacié esta en fase d’elaboracio
0 revisio, pero el cas és que la persona reclamada demana dos documents molt concrets i que
han estat fruit d’'un encarrec fet per '’Administracioé, que un cop fineix I'encarrec i es lliura el
document a '’Administracio, complet i tancat que motivara el pagament de la contraprestacio
economica pactada entre les parts, no es pot afirmar que sigui un document de treball intem de
I’Administracié ni una informacié en fase d’elaboracio o revisié. A més, aquesta informacio té
rellevancia o interés public, i prova d’aixd son les actuacions fetes i en procés per part de
I’Administracié. En conclusio, la informacié demanada és informacié publica d’acord amb
l'article 2 LTAIPBG, i més concretament informacié de caracter ambiental, ja que es refereix al
coneixement de I'estat del sol i les aiglies subterranies (article 2.3 a) Llei 27/2006); els
documents sén documents conclosos i no estan subjectes a cap de les limitacions de I'article
13 de la LAIMA. Per tant, aguesta Comissio considera pertinent estimar el dret d'accés a la
informacio sol-licitada i advertir a la persona reclamant que en els documents sol-licitats no es
“reflecteix I'estat real ni complet del projecte, atés que s’han produit modificacions i actuacions
posteriors”, sind que reflecteixen 'estat d’'un moment concret.
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Paraules clau: Consorcis. Persones fisiques. Medi Ambient. Informes. Informacié ambiental.
Documents en elaboracié. Documents en revisié. Reclamacié contra silenci. Desestimacié
tardana. Sense limits. Régims especials. Estimacio.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta.

Antecedents

1.

El 22 de novembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2556/2025, presentada per una
persona fisica contra el Consorci del Besos en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seguient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha
rebut cap resposta per part de I’Administracio.

El 2 d’octubre de 2025 la persona ara reclamant sol-licita al Consorci del Besos accés “al
l'informe citat a la memoria del Consorci del 2020: “Caracterizacion completa de la calidad
ambiental del suelo y las aguas subterraneas del frente litoral” (DAC-08-133-19) i
Document complementari sobre accions correctores (DAC-08-133-19).”

El 9 de desembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
'Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

El 10 de desembre de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié al Consorci del Besos i i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

El 12 de gener de 2026 el Consorci tramet a aquesta Comissio la informacio requerida. De
linforme técnic emés per a resoldre SAIP s'extreu que el fort temporal al litoral metropolita
de Barcelona el 20 de gener de 2017 “va provocar la ruptura del col-lector interceptor de
Llevant en dos trams d’aquest sector. Els treballs d’urgéncia per a la seva reparacio van
finalitzar el 30 de gener. Durant I'excavacio per a la construccié d’'un “by-pass” temporal es
va evidenciar la preséncia de sols impactats per pirites, associades a les activitats

industrials historiques que s’havien realitzat en décades anteriors en I'entom d’aquest
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sector del front litoral.” Aquesta constatacié va derivar que el Consorci (en coordinacié amb
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPAMA) i els ajuntaments afectats)
assumis “el compromis d’elaborar un estudi previ per determinar I'abast i el grau de
contaminacid, amb l'objectiu de planificar les tasques de descontaminacié i recuperacié” i el
2017 s’encarreguen diferents estudis. El més rellevant va ser la “Investigacié preliminar de
la qualitat ambiental del sol del front litoral entre Sant Adria de Besos i el Port de Badalona”
(11/2017). A més, “es disposava de la informacié extreta durant les tasques de reparacio
del col-lector interceptor de Llevant, aixi com dues cales efectuades pel Consorci del Besos
el febrer de 2018. Els resultats van confirmar que la qualitat ambiental dels sols presentava
nivells d’'impacte superiors als admissibles per a Us urba. En conseqliéncia, el 4 de juny de
2018, els ajuntaments de Sant Adria i Badalona van sol-licitar a 'Agéncia de Residus de
Catalunya (ARC) la declaracié i delimitacio dels sols contaminats i el requeriment als
propietaris per a la seva descontaminacié. Mitjangant informe técnic de 28 de setembre de
2018, I'ARC va indicar que la investigacio preliminar no delimitava adequadament
I'afectacié en superficie ni en profunditat, requerint una investigacié detallada i una
avaluacio de risc ambiental, d’acord amb la Llei 22/2011, de residus i sols contaminats.
Inicialment, I'estudi només havia d’incloure fins a la part de I'antiga Akzo Nobel, pero
'Ajuntament de Sant Adria va sol-licitar que s’inclogués la zona de la platja del Litoral,
anomenada a partir d’ara ambit E. Per acord entre administracions, el Consorci del Besos
va adjudicar els treballs seglents: o Estudi d’investigacié complementaria: caracteritzacio
completa de la qualitat ambiental del sdl i les aigles subterranies. o Avaluacié de risc per a
usuaris del passeig i la platja. o Avantprojecte de descontaminacio del front litoral. Durant
els mesos de novembre i desembre de 2019 es realitzen les 72 cales i la instal-lacio dels
10 piezdmetres. Els resultats obtinguts van confirmar la preséncia de pirites i nivells
d’arsénic (As), coure (Cu) i plom (Pb) per sobre dels Nivells Geneérics de Referencia (NGR)
establerts al RD 9/2005, de 14 de gener. També es van detectar afectacions en parcel-les
de la darrera platja. En consequiéncia, es van desprendre tota una série d’actuacions que
encara es troben en procés de desenvolupament donada la complexitat dels processos i
l'alta implicacié de finangament. L’avantprojecte de neteja analitzava diferents solucions per
assolir la neteja en funcio de la composicié dels sols impactats i el seu tractament posterior.
Estimava en aquell moment unes despeses associades d’entre 25-45 milions d’euros. Les
actuacions continuen en curs, amb endarreriments derivats per exemple, per fenomens
naturals (temporals Ciaran i Nelson) que van obligar a noves licitacions per part del
Ministeri el desembre de 2024. Actualment, els diferents ambits definits a I'lQS es troben en
fases diverses de seguiment i d’execucid, principalment sota la competéncia del Ministeri,
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atés que afecten la zona maritim terrestre [a continuacio es fa referéncia a la SAIP]". |
formula les seglients consideracions:

“La sollicitud es refereix a uns treballs realitzats entre finals de 2019 i principis de 2020.
Amb posterioritat s’han dut a terme noves caracteritzacions d’alguns dels ambits inclosos,
aixi com actuacions complementaries derivades dels diferents requeriments de '’Agéncia
de Residus de Catalunya (ARC). Actualment el procés de descontaminacio del front litoral
continua en curs, amb ambits en diferent grau d’execucié i seguiment per part de les
administracions competents. Els documents sol-licitats contenen informacié técnica molt
especifica que, en l'actualitat, no reflecteix I'estat real ni complet del projecte, atés que
s’han produit modificacions i actuacions posteriors. La seva divulgacio podria generar
interpretacions erronies, desinformacié i alarma social, en no recollir el grau actual de
compliment dels requeriments administratius ni la situacié actual de la qualitat del sol.”

| proposa denegar la SAIP, d’acord amb l'article 18.1.c) de la Ley 19/2013, de
transparéncia, accés a la informacié publica i el bon govemn, “que la sol-licitud afecta
informacio en fase d’elaboracié o revisio, la qual cosa constitueix causa d’inadmissié. Aixi
mateix, es t&€ en compte la necessitat de garantir una comunicacié verag i actualitzada

sobre un tema ambiental sensible.”

En l'informe juridic es recull la legislacié aplicable i el dret d’accés a la informacio publica i
conclou “En el cas que ens ocupa, d’acord amb I'exposat al informe técnic de data
23.12.2025 que consta a I'expedient, “es considera que la sol-licitud afecta informacié en
fase d’elaboraci6 o revisio. La qual cosa constitueix causa d’inadmissio”, proposant en
aquest sentit la denegacio de la sol-licitud d’accés al document sol-licitat”.

El Director general del Consorci, en data 12 de gener de 2026, resol desestimar la SAIP.

S’aporta la notificacié de la proposta a la persona sol-licitant perd no s’acredita I'evidéncia
de la notificaci6.

5. El 14 de gener de 2026 aquesta Comissié trasllada aquesta informacié a la persona

reclamant per al seu coneixement.
6. El mateix dia 14 la persona reclamant presenta al-legacions en el sentit seguent:

6.1 Sobre I'existéncia material i definitiva de la informacio: considera que no concorrer
causa d’inadmissio; “ I'informe sol-licitat va ser conclos fa anys, disposant d’'un cos
técnic i uns annexos que ja han adquirit la seva forma definitiva. El fet que se n’hagin

derivat accions posteriors no altera el seu estat de “document acabat”.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

LICNTS

6.2 Distincié entre “Procediment” i “Informacio: “Encara que I'expedient administratiu global
pogués seguir obert, I'informe técnic sol-licitat és una peca documental ja finalitzada.
Una interpretacio literal de la norma indica que el que ha d’estar en fase d’elaboraci6 és
la documentacié concreta sol-licitada, no el marc administratiu dins del qual es troba la

mateixa.”

6.3 Inexisténcia de perjudici i dret d’accés parcial: “Atés que es tracta d’'un informe de fa
anys, no s’entén com el seu lliurament pot interferir en processos actuals de presa de
decisions. Tanmateix, si 'organisme considerés que alguna part accessoria del mateix
estigués pendent de modificacid, s’hauria d’haver aplicat el Principi de Divisibilitat,
atorgant accés a la part de I'informe i annexos que ja son definitius, en lloc d’'una

inadmissio6 total”.

6.4 Manca de motivacio: la resolucié cita la causa d’inadmissié de forma genérica sense
acreditar fefaentment quines fases de redaccié resten perqué l'informe es consideri
finalitzat.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica

El dret d’accés a la informacié ambiental forma part del contingut indispensable per a gaudir
d’un medi ambient adequat d’acord amb l'article 45 de la Constitucié (CE) i aixi s’ha reconegut
al Conveni de la Comissié Econdmica per a Europa de les Nacions Unides sobre Accés a la
informacid, la participacié del public en la presa de decisions i 'accés a la justicia en matéria de
medi ambient, Conveni Aarhus de 25 de juny de 1998, i a 'ambit de la Unié Europea es
reconeix a les Directives 2003/4 i 2003/35.

La Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacio, de
participacio publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (LAIMA), incorpora un
regim especialment obert de difusio i accés a la informacié mediambiental, en consonancia
amb la jurisprudéencia comunitaria majoritaria (Titol 1l, articles 5 a 19 de la Llei 27/2006), pero
no preveu una via de reclamacié especifica davant d’'una autoritat independent i es limita a
establir una remissio al sistema general de recursos administratius i judicials previstos amb

caracter general.
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Les normes de transparéncia i accés a la informacié en preveure autoritats independents com a
mecanismes de tutela especifics per a la garantia del dret d’accés a la informacié publica ho
refereixen amb caracter general, i en principi, no inclouen cap distincié respecte del sector
material de l'activitat publica sobre el qual es projecta la seva competéncia. Malgrat aixo, per
les materies que tenen establert un régim d’accés especial regulat per llur normativa especifica,
I'aplicacié de la norma de transparéncia és de caracter supletori (disposicié addicional primera
apartat segon LTAIPBG i disposicié addicional primera, paragraf tercer de la Llei 19/2023, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern estatal).

Es per aix0 que aquesta Comissié ha entés, des dels seus inicis, que 'accés a la informacié
sobre medi ambient esdevé un ambit d’accés a la informacié publica la garantia del qual li
correspon tutelar si és que, de forma voluntaria, s’hi adrecen per reclamar la seva preservacio
(Resolucié 325/2017, de 22 de setembre, Resolucio 36/2018, de 2 de marg, Resolucié
340/2019, de 6 de juny, Resolucio 1034/21, de 25 de novembre, i més recentment la Resolucio
897/2025 de 19 de juny entre d’altres).

D’acord amb I'exposat la GAIP es considera competent per a conéixer d’aquesta reclamacio
d’acord amb la disposicié addicional primera, apartat segon de 'LTAIPBG, esdevenint
d’aplicaci6 preferent la regulacio especial establerta per les normes especifiques ambientals en
aquest cas, que en aquest cas és la Llei 27/2006. L'LTAIPBG s’aplicaria a les questions que no
son objecte de regulacié especial per part d’aquesta norma ambiental ara d’aplicacié preferent.
En consequéncia, i com ja ha manifestat en diverses resolucions aquesta Comissio, en tot cas,
és procedent I'aplicacié del procediment previst a 'LTAIPBG pel que es refereix a la tramitacié
de la reclamacio.

2. Sobre el dret a la informaci6 sol-licitada i la causa de desestimacioé invocada

La informacio6 sol-licitada — informe de caracteritzacié completa de la qualitat ambiental del sol i
les aiglies subterranies i document complementari sobre accions correctores — és informacio
publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, ja que és “informacié elaborada per 'Administracio i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o
documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament
exigir a terceres persones com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves

funcions”.
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L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol persona, en
els termes i condicions regulats per la mateixa Llei (art. 2.c). D’acord amb els articles 18.1 i 22.1
LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la
denegacio o 'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat
i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG). | com a
principi general, 'article 20.1 LTAIPBG aquestes limitacions han de ser aplicades d'acord amb
la seva finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar
sempre restrictivament en benefici d'aquest dret i no es poden ampliar per analogia.

Cal fer avinent que el Consorci del Besos és, d’acord amb els seus estatuts, “un ens amb
caracter local adscrit a I’Ajuntament de Barcelona, constituit amb 'objecte de gestionar serveis i
realitzar actuacions urbanistiques, en 'ambit social, cultural i de desenvolupament economic,
d’interés per als ens consorciats, en els termes de I'article 57 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local, i del text refos de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril’! i, per tant, és un subjecte obligat
per I'LTAIPBG (art. 3.1) a atendre i resoldre, en temps i en la forma escaient, les sol-licituds
d’accés que li presentin les persones que exerceixen el seu dret d’accés a la informacio

publica.

En primer lloc, i respecte al régim aplicable al dret d’accés a informacié ambiental, la Disposicid
Addicional 1a, apartat 3 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i el
bon govern (LTAIPBGE) estableix que “aquesta Llei és aplicable, en el que no preveuen les
seves respectives normes reguladores, a 'accés a la informacioé ambiental i a la destinada a la
reutilitzacid”; i la Disposicié Addicional 1a, apartat 2 de la LTAIPBG estableix, també, el
caracter supletori de la Llei de transparencia per a 'accés a la informacié publica en les
matéries que tenen establert un régim especial d’accés. | respecte a I'aplicacié de I'estatal i/o la
llei autondmica de transparéncia, ens remetem alld que aquesta Comissioé ha expressat en

diferents ocasions i més concretament al Dictamen ndm. 2/2021 aprovat pel Ple de 14 d’abril?.

L’article 2.3 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la

informacid, de participacio publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (LAIMA)
defineix la informacié ambiental com a “qualsevol informacié en forma escrita, visual, sonora,
electronica o en qualsevol altra forma que versi sobre les qliestions seglents: a) L'estat dels
elements del medi ambient, com l'aire i 'atmosfera, l'aigua, el s0l, la terra, els paisatges i els

L https://consorcibesos.cat/estatuts/ [consultat el 21/01/2026]

2 https://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/Dictamen-2021_02
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espais naturals, incloses les zones humides i les zones marines i costaneres, la diversitat
bioldgica i els seus components, inclosos els organismes modificats genéticament; i la
interaccio entre aquests elements. b) Els factors, com ara substancies, energia, soroll,
radiacions o residus, inclosos els residus radioactius, emissions, abocaments i altres
alliberaments al medi ambient, que afectin o puguin afectar els elements del medi ambient
esmentats a la lletra a. ¢) Les mesures, incloses les mesures administratives, com ara
politiques, normes, plans, programes, acords en matéria de medi ambient i activitats que
afectin o puguin afectar els elements i factors esmentats a les lletres a i b, aixi com les activitats
0 mesures destinades a protegir aquests elements.

d) Els informes sobre I'execucio de la legislacié mediambiental. e) Les analisis de la relacié
cost-benefici i altres analisis i suposits de caracter econdmic utilitzats en la presa de decisions
relatives a les mesures i activitats esmentades a la lletra c, i f) L'estat de la salut i seguretat de
les persones, inclosa, si s'escau, la contaminacié de la cadena alimentaria, condicions de vida
humana, béns del patrimoni historic, cultural i artistic i construccions, quan es vegin o es puguin
veure afectats per 'estat dels elements del medi ambient esmentats a la lletra a o, a través
d'aquests elements, per qualsevol dels aspectes esmentats a les lletres b i c.”

Aixi doncs, la informacié reclamada se circumscriu clarament en una peticié d’informacio de
caracter ambiental a la que, en principi, s’hauria de tenir accés d’acord amb l'article 3 de la
LAIMA si és que no concorren limitacions que ho impedeixin.

Respecte a les excepcions a I'obligacié de facilitar la informacié ambiental referides en l'article
13 de la Llei 27/2006, 'Administracié no n’ha invocat cap. De fet, ni tan sols ha fet referéncia a
aquesta regulacio especifica al dret d’accés a la informacio.

L’administracio reclamada ha considerat pertinent desestimar la sol-licitud per considerar que
“la sol-licitud afecta informacié en fase d’elaboracié o revisié” (invocant I'article 18.1.c)
LTAIPBGE) perqué “els documents sol-licitats contenen informacio técnica molt especifica que,
en l'actualitat, no reflecteix I'estat real ni complet del projecte, atés que s’han produit
modificacions i actuacions posteriors” i la seva divulgacio “podria generar interpretacions

erronies, desinformacio i alarma social” (antecedent 7).

La literalitat de I'article invocat de 'LTAIPBGE diu “c) Relatives a informacié per a la divulgacié
de la qual sigui necessaria una accié prévia de reelaboracié”, que no és el supdsit que ens
ocupa i aquesta Comissio entén que es refereix a 'apartat a) del referit article que diu “Que es
refereixin a informacié que estigui en curs d’elaboracié o de publicacié general”, sense cap

referéncia a informacié en fase de “revisid”.
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L’article 29 de 'LTAIPBG, relatiu a la inadmissié de les sollicituds, estableix que s’han
d’inadmetre quan es demanin notes, esborranys, opinions o qualsevol document de treball
intern sense rellevancia o interés public (29.1.a); o si la informacié que demanen és en fase
d’elaboracio i s’ha de fer publica, d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol Il, dins

el termini de tres mesos (29.1.c).

| pel que fa a la LAIMA, l'article 13.1 considera que les autoritats publiques poden denegar les
sol-licituds d'informacié ambiental quan es donin, entre altres circumstancies “d) Que la
sol-licitud es refereixi a material en curs d'elaboracié o a documents o dades inconcluses. Per
aquests ultims s'entenen aquells sobre els quals l'autoritat publica estigui treballant activament.
Si la denegacio es basa en aquest motiu, 'autoritat piblica competent ha d'esmentar en la
denegacio6 l'autoritat que esta preparant el material i informar el sol-licitant sobre el temps
previst per acabar la seva elaboracio”.

En qualsevol cas, el motiu per no atendre el dret, com ja hem indicat, és que la informaci6 esta
en fase d’elaboraci6 o revisid, pero el cas és que la persona reclamant demana dos documents
molt concrets i que han estat fruit d’'un encarrec fet per 'Administracié. Quan fineix 'encarrec i
es lliura el document a I’Administracio, document complet i tancat que motivara el pagament de
la contraprestacié econdmica pactada entre les parts, no es pot afirmar que sigui un document
de treball intern de I'’Administracié ni una informacié en fase d’elaboracié o revisio. Afegir, a
més, que perque una informacié es pugui considerar “de treball intern” aquesta no ha de tenir
rellevancia o interés public. Es clar que en aquest supdsit no es donen aquestes

circumstancies.

Certament, els treballs encarregats han comportat I'elaboracié de documents (dos dels quals
son objecte d’aquesta reclamacio) que ha derivat a I'activacio d’actuacions concretes per part
de ’Administracié (com aixi es constata en l'informe té&cnic) per millorar les condicions del
subsol i les aiglies subterranies per la preséncia de contaminants i, malgrat que aquestes
actuacions no han finalitzat per les circumstancies descrites en l'informe (transcrit en
'antecedent 7), té rellevancia i interés public. Si consideréssim que és una informacio “en fase
d’elaboraci¢”, com afirma I’Administracio, d’acord amb l'article 29.1.c) LTAIPBG aquesta
s’hauria d’haver fet publica en el termini de tres mesos.

En conclusid, la informacié demanada és informacio publica d’acord amb l'article 2 LTAIPBG, i
més concretament informacio de caracter ambiental, ja que es refereix al coneixement de
I'estat del sol i les aiglies subterranies (article 2.3 a) Llei 27/2006); els documents sén

documents conclosos i no estan subjectes a cap de les limitacions de l'article 13 de la LAIMA.
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Per tant, aquesta Comissié considera pertinent estimar el dret d’accés a la informacié
sol-licitada i advertir a la persona reclamant que en els documents sol-licitats no es “reflecteix
I'estat real ni complet del projecte, atés que s’han produit modificacions i actuacions posteriors”,
sin6 que reflecteixen I'estat d’'un moment concret.

3. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la

informaciod publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 29 de gener de 2026, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 2556/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir al Consorci del Besos que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.
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3. Requerir al Consorci del Besos a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2566/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva
notificacio per I’Administracio reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sollicitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de ’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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