GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucidé 1466/2024, de 28 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 1183/2024

Administracié reclamada: Ajuntament de Martorell

Informacié reclamada: Diversa, sobre proteccié animal al terme municipal.
Sentit de la resolucié: Finalitzacié per acord de mediacié

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un
procediment de mediacio posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es despren de 'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacio celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucid, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacié.

Paraules clau: Ajuntaments. Proteccié animal. Despeses. Alimentacio. Gestié de colonies.
Inspecci6. Memories. Eutanasies. Mediacié. Acord de mediacid.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. Eldia 1 de setembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 1183/2024, presentada per
una persona fisica contra I’Ajuntament de Martorell en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 29 de juliol de 2024 la part reclamant sol-licita a I'’Ajuntament la informacié seguent:

“« Respecte dels exercicis 2023* i 2024 El detall dels imports econdmics consignats,
autoritzats (A) disposats (D), reconeguts (O) i pagats (P) fins a la data del 31 de juliol de
2024.

* Respecte del proper exercici 2025: Les Propostes i/o previsions de dotacions
econdomiques pressupostaries formulades (o que es formularan) per part d’aquesta

Regidoria als efectes de la confeccidé del pressupost de I'Ajuntament, incloent:

1. Despeses per programes territorials de proteccié animal.
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2. Despeses per campanyes de sensibilitzacio (esterilitzacio, identificacid, prevencié
malalties, etc.).

3. Despeses per serveis contractats amb Centres de Proteccié Animal concertats (Publics i
Privats).

4. Despeses veterinaries (esterilitzacio, microxips, accions preventives i pal-liatives).
5. Despeses per a la gestiod i/o el sosteniment de colonies gatunes i CER

6. Despeses per alimentacié (incloent colonies gatunes)

7. Despeses per a la gestié del cens (incloent coldnies gatunes)

8. Despeses per instal-lacions temporals municipals per recuperacio d’animals o colonies

en transit
+ Aixi mateix, es demana informacio sobre les dades segients:

9. % d’implementacié de la Llei 7/2023 de Proteccio dels Drets i el Benestar dels Animals,

per partida.
10. Memodria Anual 2023 de les Entitats de Proteccié Animal col-laboradores.
11. Ingressos liquidats i recaptats per infraccions, resultat de la labor inspectora.

12. Numero total de eutanasies de gossos i gats tutelats per entitats col-laboradores,
numero de tutelatges, i nUmero total d’adopcions. Aixi mateix, volia conéixer si aquestes
dades sén controlades per I’Ajuntament de forma independent mitjancant el cens, per
assegurar que cap animal és subjecte de delicte, i/o sacrificat per raons practiques enlloc

de raons veterinaries objectives.

13. Numero total de gats trobats morts en el municipi, per dates, si la mort va ser accidental
0 per enverinament, i si els animals estaven censats i controlats amb microxip, i si hi ha

actuacions policials davant d’aquests presumptes delictes.

14. Numero de colonies felines i d’altres animals encara no censats i identificats d’acord
amb la Llei”.

3. En no haver rebut cap resposta per part de ’Ajuntament, el dia 1 de setembre de 2024 la
part reclamant interposa una reclamacio davant la GAIP.

4. EI5 de setembre de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicio juridica
que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
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que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacioé a ’Ajuntament de Martorell i li
requereix que, en un termini de 5 dies, li faciliti les dades necessaries per a la convocatoria

de la sessid de mediacié sol-licitada per la part reclamant.

6. En data 24 de setembre la GAIP un ofici emeés per I'’Ajuntament on s’informa que
“linteressat ha rebut resposta a la sol-licitud interposada en aquest Ajuntament”.

7. Eldia 26 de setembre la GAIP trasllada la documentacié a la persona reclamant i li indica
que si en un termini de 5 dies habils no comunica el contrari, entendra que dona resposta a
la seva sollicitud d’informacié publica i finalitzara el procediment per la pérdua

sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

8. Endata 1 d'octubre de 2024 el reclamant presenta al-legacions i conclou exposant el
seguent;

“L’Ajuntament de Martorell ha inadmés parcialment (potser el 95%) la meva peticié d’accés
a la informacio publica esperant quedar exempt de la Llei de Transparéncia. La meva
percepcid és que part d’aquesta informacié no existeix i he obtingut un silenci politic en

alguns casos (un bon exemple és el punt 8), i en d’altres maliciés (exemple punt 11).

Obtenir aquesta informacié publica és vital amb I'inic propdsit de coneixer el compromis o
no de I’Ajuntament amb la Llei 7/2023, sense altres consideracions politiques, i denegar
'accés a la mateixa seria entendre que la Llei de Transparéncia no aplica quan no

interessa al Consistori, creant precedents no desitjats.

Com a mostra de bona fe, puc reduir i concretar la meva peticio només en el segients

punts basics, esperant aquest cop que el Consistori mostri una voluntat real en contestar:

a) Despeses derivades del contracte G-2384/2022, amb la Residéncia Canina Font Gali,
S.L. (2023 i2024)

b) Despeses derivades de les subvencions i convenis amb “Martorell amb el gat urba”
(2023 i 2024)

c) Despeses veterinaries (2023 i 2024)
d) Despeses en alimentacio destinades a proteccié animal (2023 i 2024)
e) Llistat de infraccions i ingressos en I'ambit de proteccié animal (2023 i 2024)

f) Memodria anual de Residéncia Canina Font Gali, S.L. (la part publica de serveis a
I'Ajuntament) (2023 i 2024)
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g) Es realitzen inspeccions o monitoritzacié sobre I'activitat de la Residéncia Canina Font
Gali, S.L.? En cas afirmatiu, quines?”.

9. En data 2 d’octubre de 2024 la GAIP reitera la peticié de dades i dates per a celebrar la
mediacié a ’Ajuntament, i, en la mateixa tramesa, trasllada les al-legacions de la part

reclamant a I'administracio.

10. El mateix dia 2 d’octubre la GAIP rep les dades per part de I'Ajuntament i convoca una
primera sessié de mediacié pel dia 07 d’octubre de 2024 a les 9:00 hores.

11. EI 7 d’octubre es celebra la sessié de mediacio programada, que finalitza amb I'assoliment

d’un acord entre les parts, adjunt a aquesta resolucié.

12. Finalment, s’assoleix la signatura de I'acta i de I'acord per la part reclamant i per la part

reclamada els dies 26 d’octubre i 18 de novembre de 2024, respectivament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
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informacioé publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

2. Acord de mediacio

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment
de mediacio posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic.
Segons es desprén de 'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacio celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccié de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als

interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

3. Seguiment de I'execucié de I’'acord

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissioé les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per Iarticle
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la

informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 28 de novembre de 2024, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 1183/2024 amb I'acord de les

parts annex a aquesta Resolucio.

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

del 7 d’octubre de 2024, relatiu a la Reclamacio 1183/2024

REUNITS

La persona reclamant,

En representacio de I'Ajuntament de Martorell,

ACORDEN

En relacié a la Reclamacio 1183/2024, el reclamant es mostra conforme amb les explicacions
donades per part de ’Ajuntament i que aquest haura de facilitar al reclamant la taula corregida
del punt a) de la Residéncia Font Gali, aixi com lliurar un llistat anonimitzat pel punt €) amb el
motiu de la infraccid i el tipus de la sancié (lleu, greu o molt greu). Aquesta informacié es
lliurara en el termini maxim de 15 dies.

La part reclamant, mitjangant aquest acord de mediacié es dona per satisfeta de la seva
reclamacio.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
comunicant-li expressament en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la
seva execucio.

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediaci6 de la GAIP, els aspectes més destacats del qual sén recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacid per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents sdn coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucié que posa fi al procediment de reclamacié, ordeni la seva execucio i la seva publicacio
al web de la GAIP.

Firmes:

Consten les firmes
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