GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1482/2025, de 2 d’octubre

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1351/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de ’Ampolla

Informacié reclamada: Denuncia sobre la realitzacié d’obres a la piscina.
Sentit de la resolucid: Estimacié

Resum: Es constata que part de la pretensi6 de I'electe reclamant en la formulacié de la SAIP
no va consistir en I'obtencio d'informacio publica, sind que demanava I'emissié d’un informe per
la secretaria de I’Ajuntament. Aquesta Comissio recorda que el dret d'accés a la informacié que
garanteix s’ha de referir a informacié que ha d’estar en possessié de I'’Administracio, i resta fora
de la seva competéncia conéixer del compliment d'altres actuacions, com I'esmentada. En
qualsevol cas, es recorda que per al cas que no disposi de l'informe sol-licitat, ho haura de fer
constar aixi, sense que quedi obligat I’Ajuntament per aquesta resolucio a la seva elaboracié
per satisfer la reclamacio. Pero en el benentes que I'Ajuntament disposés de I'informe referit es
reconeix el dret al seu accés aixi com del Decret d'autoritzacié de les obres demanat.

Paraules clau: Ajuntaments. Electe. Obres piscina. Decret autoritzacié obres. Informe
secretaria ajuntament. Possessio informacio publica. Manca de col-laboracié. Estimacié.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. L'1 d’agost de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 1351/2025, presentada per un regidor
de I'Ajuntament de I’Ampolla en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segtient,
d’'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El9de juliol de 2025 la persona reclamant presenta un escrit a I'Ajuntament de I’Ampolla,

on despres d’exposar els fets sobre les obres de la piscina, sol-licita “

1. Que es tingui per presentada la present instancia i es registri com a reclamacié formal
per incompliment de I'Ordenanca de Bon Govern per part dels responsables de les obres

realitzades els dies 21 i 23 de juny de 2025.

2.Que segons consta a I'informe policial dels dies 21 i 23 de juny de 2025, I'encarregat de
I'obra va manifestar verbalment que havia estat autoritzat per algu per executar els treballs
en aquelles dates. Davant d’aquesta afirmacié, es requereix formalment que, es faciliti
copia integra del decret d’alcaldia o0 acord administratiu equivalent, que hagi permeés
I'execucié d’obres els dies 21 i/o 23 de juny de 2025.
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3. Que, en un termini maxim de deu dies habils, i de conformitat amb l'article 121 del Reial
decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzacid,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals, la secretaria-interventora de la

Corporacioé emeti un informe juridic raonat sobre els segiients punts:

a) Si els fets ocorreguts els dies 21 i 23 de juny de 2025 constitueixen un incompliment de
l'article 9 de I'Ordenanca de Bon Govern, atenent la seva naturalesa de dies expressament
prohibits per a qualsevol activitat d’obra dins del periode d’horari d’estiu.

b) Si resulta pertinent I'obertura d’'un expedient sancionador per dos motius:

— Per I'incompliment dels terminis d’execucio de I'obra, tenint en compte que la data de

finalitzacio era el 27 de maig de 2025.
— | per I'execuci6 d’obres en dies no autoritzats, en vulneracié de I'ordenanca municipal.

3. LaReclamacio presentada indica que I'Ajuntament no hauria atés la peticié i concretament
manifesta que el que demana és “Que requereixi a I'’Ajuntament de I' Ampolla que faciliti al
regidor de manera immediata: Copia del decret o autoritzacid per a les obres del 211 23 de
juny. Copia de l'informe juridic”

4. El 13 d'agost de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica
gue ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. El 14 d'agost de 2025 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de I'’Ampolla i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre la Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacié. Vencut el termini indicat, no consta a la GAIP la recepcio de la
documentacié requerida a I’Administracio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés alainformacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
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objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per un electe del mateix Ajuntament i com ja s’ha reconegut
ampliament per aquesta Comissio i la jurisprudencia sén admissibles les reclamacions dels
electes locals davant els drgans de garantia del dret d’accés a la informacio publica, a 'empara
de I'aplicacio supletoria de la legislacio de transparéncia respecte dels régims juridics especials
d’accés prevista a la Disposicié Addicional Primera.2 de les lleis basica i autondmica de
transparéencia i accés a la informacié publica.

D’acord amb aixo, la GAIP admet les reclamacions presentades a I'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC) en tot alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletdriament 'LTAIPBG, en allo que no hi és previst (procediment general de garantia del
dret d’accés per la via de la reclamacié davant la GAIP).

L’article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret
a obtenir de I'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissié de govern, tots
els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacié i
sbén necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligacié de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”
(article 164.6 TRLMRLC). El regim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a
obtenir la documentaci6 integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les
sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I'’Ajuntament
té I'obligaci6 de proporcionar-los sense necessitat de peticié prévia (article 164.4 TRLMRLC);
d’altra banda, els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacio, i
només es podra desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies segiients a
formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de
matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o per secret sumarial (article
164.3 TRLMRLC).

2. Mancade col-laboracio de I’Administraci6

L'antecedent 5 posa de manifest que I’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacio que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per l'article 33.4
RGAIP (“La Comissié comunica la reclamacié a I'0rgan o entitat que va dictar la resolucio
impugnada i li sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
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reclamacié i tota la informacié o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucio
del procediment de reclamacié. La documentacio, l'informe i la resta d'informacio sol-licitada
s'’han de trametre a la Comissié en un termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de
ser qualificat com una manca de col-laboracié de I’Administracié amb l'efectivitat dels
procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacio publica, no
pot impedir la resolucié de la Reclamacio, especialment si hom té en compte que, com posa de
manifest el fonament juridic seglient, no és previsible la concurréncia de limits en la informacié
sol-licitada i que, a més, l'article 33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa
de la informacio o la no emissié dels informes sol-licitats per la Comissié no impedeix que

aquesta continui la tramitacio”.

3. Admissibilitat de la reclamacié

D’acord amb l'article 2.b LTAIPBG s’entén per informacid publica “la informacié elaborada per
I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”. L’'article 53.2 del Decret 8/2021 afegeix que la
informacié publica objecte del dret d'accés ha de ser temporalment preexistent a la presentacio
de la sol-licitud d'accés.

En el cas concret, es constata que la pretensié del regidor reclamant a la sol-licitud d’informaci6
a I’Ajuntament inicial no consistia propiament en I'obtencié d’'informacio publica en els termes
definits, siné que es demanava 'actuacié de I'administracié en unes qiliestions que escapen de
les funcions que s6n propies d’aquesta Comissio, concretament es demanava I'emissio d’'un
informe juridic per la secretaria de I’Ajuntament en relacié amb les obres de la piscina. D'acord

amb aixo, procediria inadmetre la reclamacié.

No obstant aix0, aquesta Comissié adverteix que a 'escrit de la reclamacié I'electe reclamant
demana la “Copia del decret o autoritzacio per a les obres del 21 i 23 de juny i la Copia de
I'informe juridic” el que dona lloc a apreciar que si efectivament I’Ajuntament ja disposés
d'aquesta informacié, malgrat la incongruéncia entre allo sol-licitat i el que s’ha reclamat, res
hauria d’impedir, de facilitar-ho si és que I'Ajuntament disposa d’aquesta informacio.

El que no procediria, i s’hauria d’'inadmetre, és que I’Ajuntament hagués d’elaborar el

mencionat informe com a consequiéncia de la reclamaci6é ara examinada.

D’acord amb l'article 2 de la LTAIPBG el dret d’accés es reconeix envers aquella informacio
elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, per tant si I’Ajuntament ja disposa de
l'informe, efectivament I'hauria de lliurar, perd si no en disposa, no restaria obligat a elaborar-la
en virtut d'aquest procediment de reclamacio.
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Per tot I'exposat, aquesta Comissié considera que s’ha d’estimar la reclamacié respecte del
Decret relatiu a les obres de la piscina i, si és que I’Ajuntament en disposa, també hauria de
facilitar I'informe de secretaria referit. Per al cas que no disposi de I'informe sol-licitat, ho haura
de fer constar aixi, sense que quedi obligat I'’Ajuntament per aquesta resolucio a la seva

elaboracié per satisfer la reclamacio.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la

informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 2 d’'octubre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 1351/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, pel que es refereix al Decret sobre les autoritzacions de les obres de la piscina
i 'informe de la secretaria si es que en disposa I'Ajuntament, d’acord amb les

consideracions fetes al fonament juridic 3.
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2. Requerir a I'Ajuntament de I’Ampolla que lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, si en disposa d’ella.

3. Requerir a 'Ajuntament a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions

dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1351/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissi6 abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si ’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I'’Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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