GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1520/2025, de 9 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 795/2025

Administracié reclamada: Servei d’Incineracié dels Residus Urbans, S.A.U. (SIRUSA)
Informacio reclamada: Dietes i pagaments a membres del consell d’administracio.
Sentit de la resolucié: Desestimacio

Resum: Als efectes del dret d’accés a la informacié publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), la veracitat
és essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicié de '’Administracio,
sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat
d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions
forneixen a les persones interessades en els procediments d’accés a la informacioé publica, d’acord
amb allo que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

Paraules clau: Ens instrumental. Administracio local. Persona fisica. Periodista. Reclamacié contra
estimacio parcial. Inexisténcia de la informacié. Sense limits. Veracitat. Desestimacio.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. Endata 17 de marg de 2025, es presenta un escrit davant 'Ajuntament de Tarragona en el qual
se sol-licita I'accés als “pagaments fets als membres del Consell d’administracié de la societat
Servei d’Incineracio de Residus Solids Urbans SA (SIRUSA) des de I'any 2000 i fins a l'actualitat.
Demano tota mena de pagaments: assisténcies al consell, nOmines, viatges, apats, etc. Demano
el nom del membre del consell d’administracié, grup politic al qual pertany o pertanyia en el
moment de formar part de 'esmentat consell, quantitat del pagament percebut, concepte del

pagament i data del pagament.”

2. Endata 14 d’abril de 2025, el Servei d’Incineracié de Residus Solids Urbans SA (d’ara endavant,
SIRUSA) tramet a la persona sol-licitant la seglient documentacié: “Excel amb les retribucions
per assisténcies dels consellers als drgans col-legiats de 2000 a I'exercici tancat desembre 2024.
D’acord amb la informacié del Cap d’Administracié del periode 2000 a 2016 surten els imports
agregats no individuals donat que no disposem del programa de comptabilitat que es feia servir
en aquell periode. Certificat del Cap d’Administracié on es certifiquen els imports totals i on es fa

constar que no existeixen altres pagaments en altres conceptes”.

3. Endata 15 de maig de 2025, la persona sol-licitant presenta una reclamacié davant la GAIP en la

qual exposa que la informacié no s’ha trameés en els termes sol-licitats, atés que respecte d’entre
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els anys 2000 i 2016, s’ha fet entrega de la informacié de forma agregada, és a dir, sense

individualitzar per cadascun dels consellers i per any.

4. En data 27 de maig de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié i informa la persona

reclamant dels seus drets en el procediment de Reclamacié conforme la normativa vigent.

5. Endata 27 de maig de 2025, la GAIP tramet la reclamacio a la societat SIRUSA, i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la
reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que

resultin afectades per I'accés reclamat.

6. Endata 20 de juny de 2025, la societat SIRUSA tramet a la GAIP una copia de I'expedient i un
informe en el qual, en sintesi, defensa que s’ha facilitat I'accés a tota la informacié de qué
disposa actualment relativa a les retribucions percebudes pels membres del Consell
d’Administracié per assisténcia a 6rgans col-legiats, atés que “no es conserva informacio
desagregada per persona ni per grup politic en relacié amb exercicis anteriors al termini legal de
conservacio documental de sis anys, ni es disposa de dades individualitzades sobre el concepte i
la data dels pagaments. En conseqiiéncia, no concorre cap limit legal que impedeixi 'accés a la
informacio facilitada, perd tampoc és exigible a SIRUSA proporcionar informacié de la qual no

disposa”.

7. Endata 7 de juliol de 2025, la GAIP sol-licita informe a TAPDCAT, d’acord amb el que preveu
I'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio

publica i bon govern.

8. Endata 2 d’octubre TAPDCAT trasllada el seu informe a la GAIP, on conclou el seglient: “El dret
a la proteccié de dades no impedeix lliurar a la persona reclamant la informaci6 sobre les
retribucions anuals percebudes pels membres del consell d’administracio, incloses les dietes i
indemnitzacions, sens perjudici de la disponibilitat d’aquesta informacié d’acord amb el principi
de limitacié del termini de conservacio i el deure de bloqueig previstos a la normativa de

proteccid de dades.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb ['article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la
informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord
amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.
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L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicaci6 automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia
d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Sobre la desestimacio de la Reclamacio i la veracitat de la informacié

En el cas que ens ocupa la Reclamacio versa exclusivament sobre aquest item, “d’entre els anys
2000 i 2016, s’ha fet entrega de la informacié de forma agregada, és a dir, sense individualitzar per
cadascun dels consellers i per any” perque la resta de la informacio ja va ser lliurada a satisfaccié del

reclamant.

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i

'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Aixi mateix, l'article 20 de la LTAIPBG on s’estableix que el dret d’accés a la informacio publica
només pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la Llei de forma expressa.
Igualment, en concordanga amb aquest article, les limitacions legals al dret d’accés a la informacié
publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies concretes
de cada cas concret, i s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret, no podent-
se ampliar per analogia. A més, cal incorporar aqui les previsions de l'article 22 de I'LTAIPBG on
s’explicita, d’'una banda que els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser
proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio i d’'una altra que aplicacié d’aquests limits ha



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o

privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

Igualment, I'article 44 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Publica, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la resolucio de la
Reclamacié pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacié i que
ha de ser motivada i s'ha de basar en I'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, i en la resta de lI'ordenament juridic.

En aquest sup0osit, la reclamacio ha de ser desestimada perque tal i com posa de manifest I'ens
reclamat: “S’ha facilitat 'accés a tota la informacio de qué disposa actualment SIRUSA relativa a les
retribucions percebudes pels membres del Consell d’Administracio per assisténcia a dérgans
col-legiats, d’acord amb el que estableix la normativa comptable i la Llei 19/2014, de transparéncia.
Aixi mateix, no es conserva informacié desagregada per persona ni per grup politic en relacié amb
exercicis anteriors al termini legal de conservacié documental de sis anys, ni es disposa de dades
individualitzades sobre el concepte i la data dels pagaments. En consequéncia, no concorre cap limit
legal que impedeixi I'accés a la informacio facilitada, perd tampoc és exigible a SIRUSA proporcionar
informacié de la qual no disposa.”

En aquest sentit, i atés que I'ens reclamat afirma que no disposa de la informacié demanada amb el
nivell de detall exigit, perque d’acord amb la normativa comptable no cal conservar aquesta
informacié més enlla dels sis anys, cal recordar que recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la
veracitat de la informacio (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio,
la veracitat és requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es
divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és
necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacié i el funcionament de 'Administracié. En canvi, als
efectes del dret d’accés a la informacioé publica (articles 2.ai b i 18 LTAIPBG), aquesta és
essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicio de I’Administracid,
sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat
d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions
forneixen a les persones interessades en els procediments d’accés a la informacié publica, d’acord

amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

Amb tot i ates que SIRUSA es troba dins I'ambit subjectiu d’aplicacié de la normativa sobre arxivistica
i gestié documental cal recordar el seglent: “D’acord amb l'article 9 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i gestié de documents (LAD) “Un cop concloses les fases activa i semiactiva, s’ha d’aplicar a
tots els documents publics la normativa d’avaluacid, sobre la base de la qual se’'n determina la
conservacio, per rad del valor cultural, informatiu o juridic, o bé I'eliminacié. Cap document public no
pot ésser eliminat si no se segueixen la normativa i el procediment establerts per via reglamentaria”.

En cal seguir el procediment establert en el Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i
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tria de documents i deixar-ne constancia en el registre d’eliminacié de documents que és de publicitat
activa d’acord amb I'article 35.1.b) LAD.

Dit aix0, aquesta Comissié considera pertinent desestimar la Reclamacié donat que I'ens reclamat va
respondre en temps i en la forma escaient i d’acord amb la informacio que declara tenir a la seva
disposicio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 9

d’octubre de 2025, resol per unanimitat:
1. Desestimar la Reclamacié 795/2025 d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 795/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.
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