GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1525/2025, de 9 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 1260/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de Cervello

Informacié reclamada: Diversa en relacié amb la contractacié de serveis de gesti6é de colonies
felines.

Sentit de la resoluci6: Estimacio

Resum: La informacié sol-licitada i reclamada és informacié publica i qualsevol persona hi té dret,
llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacié o 'accés restringit i que s’han
d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats
gue hi concorrin. Pel que fa als limits, I'article 21.1.c) LTAIPBG estableix com a limit “el secret o la
confidencialitat en els procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la
confidencialitat son establerts per una norma amb rang de llei”. La norma de referéncia pel que fa a la
contractacié publica és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public que
concretament, en l'article 133.1, preveu que els drgans de contractacié no poden divulgar la
informacio facilitada pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial en el moment de
presentar la seva oferta. Aquesta declaracié de confidencialitat no vincula a I'd0rgan de contractacio,
que podra acceptar-la totalment o parcialment o, fins i tot, no acceptar-la. Altrament, una part de la
informacio reclamada esta subjecte a publicitat activa (article 13 LTAIPBG i article 43 del Decret
8/2021). Tenint en compte aquestes circumstancies aquesta Comissié no pot més que estimar el dret
d’accés a la informacié publica reclamada amb el benentés que, pel cas que hi hagi documentacié
declarada com a confidencial en el moment de la licitacid, és responsabilitat exclusiva de I'érgan de
contractacié decidir de forma motivada si la documentacio declarada com a tal compleix amb els
requisits.

Pel que fa a la informacid publica sol-licitada subjecta a publicitat activa, I’Ajuntament podra facilitar
I'accés mitjangant indicacio de la font d’informacié en aplicacié de l'article 35.2.b) LTAIPBG.
Igualment, és important reiterar, de nou, que atesa la manca de col-laboraci6 és responsabilitat
exclusiva del mateix Ajuntament aplicar el régim previst als articles 23, 24, 25 als efectes de complir
amb la normativa relativa a la proteccié de dades personals en el moment d’executar d’aquesta
resolucié. Per al cas que no disposi de la informaci6 o de les dades sol-licitades, ho haura de fer
constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucid a elaborar-les per satisfer la reclamacié.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Entitats animalistes. Benestar animal. Colonies
felines. Contractacions. Contractes de serveis. Organs de contractacié. Publicitat activa. Reclamacio
contra manca de lliurament. Manca de col-laboracié. Sense limits. Estimacio.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 16 de juliol de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1260/2025, presentada per una persona
fisica en nom d’una entitat animalista (Alerta Fauna Urbana) contra I'Ajuntament de Cervello, en

relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
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desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona

reclamant manifesta no haver rebut resposta de I'administracio.

El 6 de juny de 2025 la persona reclamant presenta una instancia genérica a I'’Ajuntament de
Cervell6 en la qual sol-licita informacié i fa un seguit d’adverténcies i dentncies en relacié a una

empresa. La peticié d’informacié es concreta en:

“l. INFORMACION SOBRE CONTRATACION DE GESTION DE COLONIAS FELINAS: Que se
confirme si este Ayuntamiento ha adjudicado y/o tiene en vigor contratos de servicios con la
empresa COMERTU CONTROL DE AVES S.L. (NIF B71260087) o ASESORIA DE SERVICIOS
TUDELA S.L. (NIF B71331102) para la gestion de colonias felinas.

II. EN CASO AFIRMATIVO (Expediente Completo de Gestion de Colonias Felinas): Se solicita
acceso y copia del expediente administrativo COMPLETO de cada contratacion para la gestién de
colonias felinas, incluyendo (sin limitarse a):

1. Contrato/s firmados.
Oferta presentada por la empresa.

Decreto o acuerdo de adjudicacion.

2

3

4. Informes técnicos/juridicos.

5. Programa de gestién de colonias felinas presentado por la empresa.
6.

Todas las facturas emitidas al Ayuntamiento y cualquier factura de servicios veterinarios
vinculadas, detallando inequivocamente el numero de gatos atendidos, tipo de intervencion y
costes individualizados.

7. Justificacion econémica completa de todos los pagos efectuados.

8. Memoria detallada de todas las actuaciones realizadas por COMERTU CONTROL DE AVES
S.L. desde el inicio del contrato de gestién de colonias felinas, que incluya fechas, ubicaciones
exactas de las intervenciones (colonias intervenidas), personal implicado, métodos utilizados y
resultados especificos obtenidos (numero de gatos capturados, esterilizados, identificados,
retornados, trasladados, etc.), con desglose mensual o por actuacion.

9. Documentacion y/o informes que detallen y acrediten:

d) La ubicacion especifica, naturaleza y descripcion de las instalaciones (sean estas fijas,
moviles, propias de la empresa o de terceros) donde COMERTU CONTROL DE AVES S.L.
aloja temporalmente a los gatos capturados en este municipio, tanto antes de su traslado
para la intervencion veterinaria como durante el periodo de recuperacion postoperatoria, si
este ultimo estuviera a su cargo.

e) Las condiciones de dicho alojamiento temporal, incluyendo: tipo y dimensiones de las jaulas
0 espacios utilizados, medidas de higiene, control y proteccién climatica, protocolo de
alimentacion y provision de agua, y supervision veterinaria o de personal cualificado durante
dicho periodo.
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f) Los protocolos establecidos por la empresa respecto a los tiempos maximos de
permanencia de los gatos en estas instalaciones previas a la cirugia y antes de su retorno
a la colonia, asi como los procedimientos para minimizar el estrés durante la captura, el
confinamiento y el transporte.

g) En caso de que las instalaciones de alojamiento o las clinicas veterinarias utilizadas se
encuentren significativamente distantes del punto de captura de su municipio, se solicita la
justificacion de dicha operativa y las medidas especificas adoptadas para garantizar el
bienestar animal y minimizar el estrés y riesgos durante los traslados prolongados.

10. Comunicaciones oficiales entre el Ayuntamiento y la empresa contratista.

11. Documentacion que acredite el destino final de los gatos no retornados a su colonia de origen
(si los hubiera) y el cumplimiento de los protocolos éticos y legales aplicables en tales casos.

IIl. VERIFICACIONES REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO: Se solicita que este

Ayuntamiento indique expresamente qué verificaciones realizé, antes o durante la vigencia de

cualquier contrato con dichas empresas, sobre los siguientes aspectos:
1. Su situacion de hoja registral CERRADA.
2. Laadecuacion de su objeto social y CNAE para la gestion ética de colonias felinas.

3. La compatibilidad de sus codigos SIC y su actividad principal declarada ("EXTERMINIO
ANIMALES DANINOS Y DESINFECCION") con la gestion de colonias felinas, y si se verificé que
la empresa posee los ‘conocimientos especificos y solvencia técnica' exigidos por la Ley 7/2023
(Art. 39).

4. Su capacidad operativa real (MICROEMPRESA, 4 empleados, capital social 3.000€) para
atender el volumen de contratos publicitados y para aplicar el método CER sin depender

fundamentalmente de voluntariado.
5. Larelacién coste-efectividad de los servicios.

6. Respecto a la financiacion de los servicios contratados a COMERTU CONTROL DE AVES
S.L.:

a) Silos fondos destinados al pago de dichos servicios provenian, total o parcialmente, de
subvenciones publicas (ya fueran de &mbito provincial, autonémico, estatal, europeo u otro).

b) En caso afirmativo, qué verificaciones especificas realizé este Ayuntamiento para asegurar la
elegibilidad de COMERTU CONTROL DE AVES S.L. como empresa contratista para la ejecucion
de servicios financiados con dichos fondos publicos. Esto incluye comprobar si la situacion
mercantil de la empresa (por ejemplo, tener la hoja registral cerrada por no depositar cuentas) y
su cumplimiento de obligaciones fiscales y con la Seguridad Social eran compatibles con los
requisitos establecidos en la Ley General de Subvenciones (en particular, el Articulo 13.2,
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apartados como el 'g', u otra normativa aplicable que pudiera impedir que una empresa en tales
circunstancias sea receptora indirecta o ejecutora de servicios sufragados con ayudas publicas).

7. Enrelacién con el Programa de Gestion de Colonias Felinas que COMERTU CONTROL DE
AVES S.L. haya presentado o elaborado para este municipio:

a) ¢Qué actuaciones o verificaciones especificas llevo a cabo el Ayuntamiento para asegurarse
de la originalidad y especificidad de dicho programa para su municipio? Es decir, ¢cémo se
comprobd que no se trataba de un documento genérico o una plantilla estandar replicada de otros
municipios, sino de un trabajo técnico adaptado real y sustancialmente a las particularidades y
necesidades concretas de su localidad?

b) ¢De qué manera se justifico y valido el coste econémico asociado a la elaboracién o
adquisicién de dicho programa? ¢ Qué criterios se emplearon para determinar que el precio
pagado era proporcionado y adecuado al esfuerzo técnico y al valor real del trabajo
supuestamente especifico realizado por la empresa para este municipio?

c) Respecto a los datos fundamentales del programa, como el censo de gatos y la
geolocalizacion de las colonias felinas en su municipio:

i) ¢ Cudl fue el origen especifico de estos datos? ¢ Fueron resultado de un trabajo de campo
exhaustivo y original realizado por COMERTU en el municipio, o se basaron, total o
parcialmente, en informacion preexistente facilitada por el propio Ayuntamiento, alimentadoras
locales, asociaciones de proteccién animal u otras fuentes?

i) Si la empresa afirmé haber realizado un trabajo de campo propio para la obtencion de
estos datos, ¢ qué pruebas concretas y verificables (informes de campo detallados,
metodologia empleada, personal asignado, fechas de realizacion, etc.) exigio y valid6 este
Ayuntamiento para acreditar la veracidad y el rigor de dicha labor antes de dar por bueno el

programa?.

8. En lo referente a la proteccion de datos personales de las personas colaboradoras en la
gestion de colonias felinas (alimentadoras, gestoras, voluntarias, etc.) en el municipio:

a) ¢Ha facilitado este Ayuntamiento a la empresa COMERTU CONTROL DE AVES S.L.,0a
personal vinculado a la misma, datos de caracter personal de dichas personas colaboradoras
(tales como nombre completo, nimero de DNI, direccién postal, nimero de teléfono, direccién de
correo electrénico, ubicaciones exactas de las colonias que gestionan, etc.)?

b) En caso afirmativo, ¢bajo qué base legal y con qué finalidad especifica se comunicaron

dichos datos personales a la empresa contratista?
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c) ¢Se recabd el consentimiento expreso, previo e informado de cada una de estas personas
para la cesién de sus datos personales a COMERTU CONTROL DE AVES S.L. para los fines
comunicados, en cumplimiento estricto del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD
(UE) 2016/679) y la Ley Orgénica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD)? En caso afirmativo, se solicita que el Ayuntamiento informe
sobre el procedimiento seguido para obtener dicho consentimiento y certifique, de forma
convenientemente anonimizada si fuera preciso para proteger datos de terceros, la existencia 'y

adecuacion de dichos consentimientos a la normativa vigente.

d) ¢Qué medidas de informacion previa y garantias de proteccién de datos ha implementado el
Ayuntamiento para asegurar que tanto la posible cesién de datos por parte del consistorio como
el tratamiento de datos personales que pudiera realizar la empresa COMERTU CONTROL DE
AVES S.L. en el marco del contrato se ajustan a la legalidad vigente y respetan los derechos

fundamentales de las personas afectadas?”.

A continuacié fa una adverténcia en relacié a 'empresa i entitats vinculades i una nota sobre la

proteccié de dades.

El 13 d’agost de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 18 d’agost de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Cervelld i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi
com coOpia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la. El dia 29 de setembre es reitera aquesta
peticié d’informacio.

Vencut el termini indicat, no consta a la GAIP la recepcid de la documentacié requerida a
I’Administracio.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova
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el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (RGAIP) aquesta
Comissié és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG
defineixen la informacio publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la
que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol
persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no sén
d’aplicacio automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’'un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

2.  Manca de col-laboracié de I’Administracié

Els antecedents posen de manifest que ’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacié que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4 RGAIP.
Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I'administracié amb
I'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacié
publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacio ja que l'article 33.7 RGAIP preveu expressament
que “la manca de tramesa de la informacio o la no emissié dels informes sol-licitats per la Comissié

no impedeix que aquesta continui la tramitacié”.

3. Sobre el dret alainformaci6 sol-licitada i limits

La informacié sol-licitada i reclamada -diversa en relacié amb un contracte de serveis per a la gestio
de coldnies felines-, si es disposa, és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB informacié publica, ja que és
“informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de
la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53 (apartats 1 i 2)
DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen, 0 poden legitimament exigir a terceres persones com a conseqiiéncia de la seva activitat
o de l'exercici de les seves funcions” i que “ha de ser temporalment preexistent a la presentacié de la
sol-licitud d'accés”.

L’Ajuntament de Cervelld és, d’acord amb l'article 3.1.a) LTAIPBG, un subjecte obligat a resoldre les

sol-licituds d’accés a la informacio publica en temps i en la forma escaient.

Pel que fa a I'exercici de dret d’accés a la informacié publica malgrat ser un dret universal, no és un

dret absolut. La LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol
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persona, en els termes i condicions regulats per la mateix Llei (art. 2.c). | d’acord amb els articles 18.1
i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la

denegacié o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitati a la

preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Pel que fa als limits, l'article 21.1.c) LTAIPBG estableix com a limit “el secret o la confidencialitat en
els procediments tramitats per I’Administracié publica, si el secret o la confidencialitat sén establerts
per una norma amb rang de llei”. La norma de referéncia pel que fa a la contractacié publica és la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (LCSP).

L'article 133.1 de la Llei 9/2017 preveu que: “Sense perjudici del que disposa la legislacié vigent en
matéria d’accés a la informacié publica i de les disposicions que conté aquesta Llei relativa a la
publicitat de I'adjudicacié i a la informacié que s’ha de donar als candidats i als licitadors, els 6rgans
de contractacié no poden divulgar la informacio facilitada pels empresaris que aquests hagin designat
com a confidencial en el moment de presentar la seva oferta. El caracter de confidencial afecta, entre
d’altres, els secrets técnics o comercials, els aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra
informacié amb un contingut que es pugui utilitzar per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest
procediment de licitacio o en altres de posteriors. El deure de confidencialitat de 'érgan de
contractacié, aixi com dels seus serveis dependents, no es pot estendre a tot el contingut de I'oferta
de l'adjudicatari ni a tot el contingut dels informes i documentacié que, si s’escau, generi directament
o indirectament I'drgan de contractacié en el curs del procediment de licitacié. Unicament es pot
estendre a documents que tinguin una difusié restringida, i en cap cas a documents que siguin
publicament accessibles. El deure de confidencialitat tampoc pot impedir la divulgacio publica de parts
no confidencials dels contractes subscrits, com ara, si s’escau, la liquidacid, els terminis finals
d’execucié de I'obra, les empreses amb les quals s’ha contractat i subcontractat, i, en tot cas, les
parts essencials de I'oferta i les modificacions posteriors del contracte, respectant en tot cas el que

disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, sobre proteccié de dades de caracter personal”.

Aquesta regulacié estableix, doncs, quina informacié pot tenir la consideracio de confidencial, en quin
moment s’ha de fer aquesta declaracié de confidencialitat, indicant que es fara en el moment inicial de
presentar 'oferta i de forma prou justificada i que no pot abastar tota la documentacio presentada, ja
que estaria perjudicant les obligacions en matéria de transparéncia i dret d’accés. En aquest sentit, el
Tribunal Central de Recursos Contractuals, i de la que s’ha fet resso la mateixa GAIP, va considerar
que una extensioé de la confidencialitat a tota la proposicié de I'adjudicatari podria estar incursa en frau
de lleil. Aquesta declaracié de confidencialitat no vincula a I'érgan de contractacio, que podra

https://contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/02TribunalesContractuales/ TACRC/RTACRC%20592-2014.pdf
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acceptar totalment o parcialment la declaracié de confidencialitat o, fins i tot, no acceptar-la, si
considera que la declaraci6 inclou dades que no poden tenir el caracter de confidencial, com
documents que siguin publicament accessibles.

En aquest cas, la persona reclamant no exerceix el dret d’accés com a persona interessada en
I'expedient (que disposa d’un régim d’accés a I'expedient previst a l'article 52 LCSP), siné que actua
en qualitat de representant d’una entitat animalista. Es interessant referir, per posar en context, que
aquest article ja es preveu que sigui I'érgan de contractacio (que és qui disposa de la informacio i ha
pogut analitzar-la i avaluar-la en el procediment de contractacid) qui ha de facilitar I'accés als
interessats i confirmi o no aquesta confidencialitat, prévia analisi, cas per cas, de la documentacio
declarada confidencial pel licitador prévia ponderacié de 'equilibri en la fixacié de la documentacié
considerada com a confidencial pels licitadors afectats en relacié amb el dret d’accés. Per tant, el
responsable per determinar 'accés o no a la documentacié declarada com a confidencial, no sén les
empreses licitadores, sind I'drgan de contractacio. | que aquesta declaracié no es pot assenyalar de
forma generica sin6 que ha de referir-se a secrets técnics o comercials, que comporti un avantatge
competitiu per 'empresa, que es tracti d’'informacio veritablement reservada, és a dir, desconeguda
per tercers, que suposi un valor estratégic per 'empresa i pugui afectar a la seva competéncia en el
mercat i que no es produeixi una minva en els interessos que es volen garantir amb els principis de

publicitat i transparencia.

Altrament, és convenient afegir que una part de la informacié reclamada esta subjecte a publicitat
activa, concretament la referida a la contractacié publica que es regula en I'article 13 LTAIPBG i
article 43 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié
publica.

Per tant, i tenint en compte aquestes circumstancies aquesta Comissié no pot més que estimar el dret
d’accés a la informacié publica reclamada amb el benentés que, pel cas que hi hagi documentacié
declarada com a confidencial en el moment de la licitacio, és responsabilitat exclusiva de I'drgan de
contractacié decidir de forma motivada si la documentacié declarada com a tal pels tercers afectats
compleix amb els requisits, d’acord amb el que determina I'article 133 LCSP. Cal advertir que la
confidencialitat que s’hagi declarat per part dels licitadors en el moment de presentacié de I'oferta no
vincula a I'érgan de contractacid, que podra acceptar totalment o parcialment la declaracié de
confidencialitat o, fins i tot, no acceptar-la, si considera que la declaracié inclou dades que no poden

tenir el caracter de confidencial.

Pel que fa a la informacié publica sol-licitada subjecta a publicitat activa, I’Ajuntament podra facilitar

I'accés mitjangant indicacié de la font d’informacié en aplicacié de l'article 35.2.b) LTAIPBG.

Igualment, és important reiterar, de nou, que atesa la manca de col-laboraci6 és responsabilitat
exclusiva del mateix Ajuntament aplicar el réegim previst als articles 23, 24, 25 als efectes de complir
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amb la normativa relativa a la proteccié de dades personals en el moment d’executar d’aquesta

resoluci6.

Per al cas que no disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, ho haura de fer constar aixi,
sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacio.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié
documental (SGD) i atribucions de la funci6 publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié6 de documents estableix 'obligatorietat dels titulars de
documents publics a disposar d’un sistema de gesti6 documental que garanteixi el tractament
correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéencia; i que I'organitzacio, avaluacio i conservacio i 'accés a aquests son responsabilitat

directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicio Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de reégim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en
materia d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i incorporant-hi indexs
0 guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents, informacid i
dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la localitzacié de qualsevol
document o informacid i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de dades al seu régim
d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica de
secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccié superior dels arxius i
registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en consequéncia d’aquest mandat legal i el
d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d’'un SGD,
impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre

la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autonomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacio i tria de documents.
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Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients administratius, que
han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperaci6 i facilitar-ne, si
escau, 'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacio per a I’Administracié
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria
d’estar classificada dins el nivell Contractacié administrativa i assisténcia técnica (codi 0046), série
Contractacions de serveis (1403).

5. Seguiment de I’execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aguesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio

publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 9
d’octubre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 1260/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.
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2. Requerir a 'Ajuntament de Cervelld que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Cervell6 a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
'dérgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions

dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1260/2025 i donar publicitat d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucid, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k
RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'’Administracid, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



