GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1561/2025, de 16 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 776/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de Torregrossa

Informacié reclamada: Llistats anonimitzats del padré de la taxa d’escombraries.
Sentit de laresolucié: Estimaci6

Resum: La normativa permet als regidors conéixer tota la informacié que obri en mans dels serveis
municipals i que necessitin per a desenvolupar la seva funcié de control, funcio, recordem-ho i
subratllem-ho, que forma part del dret fonamental a participar dels afers politics de la seva
municipalitat (art. 23 de la CE).

En definitiva, la GAIP empara el dret de la persona electa reclamant a accedir a la informacié publica
sol-licitada tenint en compte les consideracions que ha fet TAPDCAT en el seu informe on es conclou
que “no hi hauria inconvenients en lliurar-li la dita informacié, sempre que es garanteixi I'anonimitzacié
efectiva de les dades personals que s’hi contenen.”

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Taxes. Escombraries. Padrd. Reclamacié contra desestimacio.
Estimacio. Limits. Proteccio de dades.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. Endata 12 de maig de 2025, una persona electa presenta reclamacié davant la GAIP contra

'Ajuntament de Torregrossa per denegacio de I'accés a la informacié publica abans esmentada.

2. Endata 16 d’abril de 2025, s’adrega una peticié d’accés a informacié publica en els termes
seguents: “Que ens facilitin els llistats en format Excel del padré d’escombraries del 1r semestre
de 2025, sense que hi constin les dades dels obligats tributaris, és a dir, sense que hi constin ni
el nom, ni el NIF, ni dades bancaries dels titulars o altres dades que identifiquin als contribuents.”

3. El 23 de maig de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacid.

4. En data 23 de maig de 2025, la GAIP tramet la reclamaci6 a I’Ajuntament de Torregrossa,

requerint-li 'emissio d’informe en qué fonamenti les seves posicions, aixi com I'expedient
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complet relatiu a la sol-licitud d’accés a la informacié publica, la identificacio de les terceres

persones que resultin afectades per I'accés reclamat.

5. Endata 12 de juny de 2025, 'Ajuntament de Torregrossa remet a la GAIP copia de I'expedient
relatiu a la sol-licitud d’accés que és objecte de la present reclamacio. També li remet I'informe
emeés sobre el posicionament de I'entitat al respecte, en qué, en sintesis, es reitera en les seves
consideracions fetes en la resolucié de la sol-licitud d’accés. En aquestes s’al-lega que hi ha

dades personals protegides per la legislacio tributaria.

6. Endata 16 de juny de 2025, la GAIP sol-licita informe a TAPDCAT d’acord amb el que preveu
l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

7. Endata 17 de setembre de 2025 la GAIP rep I'informe de TAPDCAT on es conclou el seguent:
“Tenint en compte els termes en que la regidora sol-licita 'accés al padré fiscal de la taxa
d’escombraries, no hi hauria inconvenients en lliurar-li la dita informacié, sempre que es

garanteixi 'anonimitzacio efectiva de les dades personals que s’hi contenen.”

8. En data 19 de setembre de 2025 la GAIP comunica el seglent a I’Ajuntament: “Us traslladem,
per tal que en el termini de deu dies ens feu arribar el vostre posicionament, l'informe que ha
elaborat I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades en relaci6 a I'expedient 776/2025”.

9. A data d’aquesta resolucio la GAIP no ha rebut cap més comunicacio per part de ’Ajuntament de

Torregrossa.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio6 publica

que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta condicié
d’electe local no és obstacle per a 'admissio a tramit d’aquesta Reclamacio, tal com la GAIP ve
assenyalant en nombroses Resolucions - la primera de les quals la que va resoldre la Reclamacio
3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia
1074/2019, desestimatoria del recurs ordinari 334/2016, que precisament atacava la competéncia de

la GAIP per atendre reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals
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poguessin emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamacié prevista a I'LTAIPBG,
senténcia que va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem, (rec. 3382/2020) i plenament
confirmada per I'alt tribunal en la seva Senténcia 312/2022, de 10 de mar¢ de 2022, que estableix
jurisprudéncia sobre 'admissié de les reclamacions dels electes locals davant els drgans de garantia
del dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de 'aplicacio supletoria de la legislacié de
transparéncia respecte dels régims juridics especials d’accés prevista a la Disposicié Addicional

Primera 2 de les lleis basica i autonomica de transparéncia i accés a la informacié publica.

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions
dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de reclamacié de I'LTAIPBG,
remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per la GAIP en les resolucions
recorregudes, que es concreten en qué tot i que la normativa de régim local (article 164 del Text
Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la
jurisdiccid contenciosa administrativa, el cert és que I'aplicacio supletoria de la normativa de
transparencia expressament establerta a la disposicio addicional primera, apartat 2 de 'LTAIPBG
permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones
regidores, si aquestes voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret
a obtenir la tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa. I, de fet, no tindria cap sentit que es
negués aquesta via de reclamacio gratuita i voluntaria als electes locals en I'exercici d’'un dret
fonamental com és el de l'article 23 CE, i que tinguessin menors garanties que la resta de ciutadans

quan volen accedir a informacié publica. Sobre el dret a la informacio sol-licitada

2. Sobre el dret d’accés de la persona electa reclamant

La informacié reclamada i no lliurada és la seguent: “els llistats en format Excel del padré
d’escombraries del 1r semestre de 2025, sense que hi constin les dades dels obligats tributaris, és a
dir, sense que hi constin ni el nom, ni el NIF, ni dades bancaries dels titulars o altres dades que
identifiquin als contribuents”

Pel que fa a la informacié reclamada cal tenir en compte el segiient: en primer lloc, la informacio
sol-licitada i reclamada és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB informacié publica, ja que és “informacio
elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou
“qualssevol dades o documents que les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden
legitimament exigir a terceres persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les

seves funcions”.
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D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que
concorrin causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin
(article 22.1 LTAIPBG).

L’article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissio de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que s6n en poder dels serveis de la corporacio i sén
necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligacié de respectar-ne la confidencialitat
si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers” (article 164.6
TRLMRLC).

En segon lloc, '’Ajuntament és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3) a atendre i resoldre, en
temps i forma, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que exerceixen el seu dret d’accés

a la informacié publica.

En tercer lloc, I'exercici del dret d’accés a la informacioé publica resta condicionat per I'eventual
concurréncia de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés
parcial o una denegacio de I'accés a la informacid. Aixi mateix, 'aplicacié dels limits al dret d’accés i
la determinacié del seu abast s’han de realitzar previa ponderacié dels béns juridics protegits i dels
interessos en preséncia. En el cas que ens ocupa atesa la naturalesa de la informacié que es demana
no és previsible la concurréncia de cap limit que pugui impedir-hi 'accés.

Aixi, la normativa permet als regidors coneixer tota la informacié que obri en mans dels serveis
municipals i que necessitin per a desenvolupar la seva funcié de control, funcié, recordem-ho i
subratllem-ho, que forma part del dret fonamental a participar dels afers politics de la seva
municipalitat (art. 23 de la CE).

En definitiva, la GAIP empara el dret de la persona electa reclamant a accedir a la informacié publica
sol-licitada tenint en compte les consideracions que ha fet TAPDCAT en el seu informe on es conclou
que “no hi hauria inconvenients en lliurar-li la dita informacié, sempre que es garanteixi 'anonimitzacié

efectiva de les dades personals que s’hi contenen.”

3. Seguiment de I’'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones

interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
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que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio

publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 16

d’octubre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 776/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a I’Ajuntament de Torregrossa que lliuri a la persona reclamant la informacid indicada a

l'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Torregrossa a informar la GAIP, dins del termini de quatre dies, de
I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions

dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 776/2025 i publicar aquesta resolucié al
web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucid, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb l'article 25.2.k
RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucio davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



