GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucidé 1576/2024, de 19 de desembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1451/2024

Administracié reclamada: Ajuntament de Matar6

Informacio reclamada: Processos judicials en qué es troba implicat I'Ajuntament
Sentit de la resolucio: Desistiment

Resum: D’acord amb alld que preveu l'article 68 LPAC, si la sol-licitud d’iniciacié no reuneix els
requisits assenyalats per la normativa de procediment, s’ha de requerir l'interessat perque, en
un termini de deu dies, repari la falta o adjunti els documents preceptius, amb indicacié que, si
no ho fa, es considera que desisteix de la seva peticid.

En el nostre cas, convé fer us esment particular a la necessitat d’aportar una sol-licitud d’accés
a la informacié publica (SAIP), per part del regidor reclamant. Aixi es desprén de la doctrina de
la GAIP sobre la diversa naturalesa juridica de les SAIP i les altres actuacions dels electes
locals, com els “precs” i les “preguntes” efectuades en el Ple.

Després d’haver vengut abastament el termini donat per a 'esmena de la documentacié
(aportacié de la SAIP, convenientment registrada), no consta resposta de la persona reclamant,
motiu pel qual cal es declara finalitzat el procediment d’aquesta reclamacio.

Paraules clau: Ajuntament. Electe. Pregunta per escrit. Esmena. Manca de SAIP. Desistiment.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El 5 de novembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacio 1451/2024, presentada per un
regidor de I'Ajuntament de Mataré contra el mateix Ajuntament. La persona reclamant
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. Enlareclamacié es fa constar que “El mes de marg de 2024, es va aprovar una proposta al
ple municipal on aquest grup municipal sol-licitava informacié respecte els processos
judicials que es troba implicat I'ajuntament. La proposta va ser aprovada per unanimitat i el
govern va dir que en breu ens passaria aquesta informaci6. Posteriorment, i veient que no
ens informaven, varem fer una pregunta per escrit, sol-licitant conéixer com anava el recull
de la informacié sol-licitada. No varem rebre resposta a la pregunta formulada. A la vista de
la manca d'informacid, el mes de juliol vam tornar a portar el tema al ple municipal i

preguntarem si el govern compliria la demanda formulada. La resposta va ser afirmativa,
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pero han transcorregut quatre mesos i seguim sense conéixer la informacié demanada i

tampoc els motius pel quals no ens fan arribar el que es va demanar”.

3. ElI 25 de novembre de 2024 la GAIP requereix a la persona reclamant per a que esmeni la
documentacio aportada, com a requisit previ per a 'admissié a tramit de la reclamacio. En
concret, la Comissio li demana que aporti una copia de la sol-licitud d’accés a informacio
publica que és objecte de la reclamacié (SAIP), aixi com de la documentacié acreditativa
de la seva presentacié on consti el numero de registre d’entrada i la data en que vau
presentar la sol-licitud. D’acord amb I'article 68 LPAC, es concedeix la possibilitat d’esmena

en un termini de 10 dies.

4. Acceptada la notificacié el dia 26 de novembre per la persona reclamant, i transcorregut el
termini de 10 dies esmentat, no s’ha donat resposta a 'esmena requerida.

Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la reclamacié, competéncia de la GAIP i contingut i abast general del

dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicioé poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacié publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la

informacié publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

En el nostre cas, a més, la persona reclamant és una regidora de I'Ajuntament de Matard, i aixo
no és cap impediment per a afirmar la competéncia de la GAIP en la resoluci6é de la seva
reclamacié, ans el contrari. EI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la
GAIP per atendre reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar
la via de reclamacio de I'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics
exposats per la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en qué tot i que la
normativa de régim local (article 164 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que
és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa,
el cert és que l'aplicacioé supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a
la disposicio addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié
d’aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes
voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la
tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa. |, de fet, no tindria cap sentit que es negués
aquesta via de reclamacio gratuita i voluntaria als electes locals perqué -en I'exercici d’un dret
fonamental, com és el de l'article 23 CE- no poden tenir menors garanties que la resta de

ciutadans quan volen accedir a informacioé publica.

D’acord amb aix0, la GAIP admet les reclamacions presentades a 'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC) en tot alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletoriament 'LTAIPBG, en alld que no hi és previst (procediment general de garantia del

dret d’accés per la via de la reclamacié davant la GAIP).

2. Sobre el desistiment de la Reclamaci6 i la necessitat de SAIP prévia

D’acord amb el que preveu l'article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), si la sol-licitud d’iniciacioé no
reuneix els requisits assenyalats per la normativa de procediment, s’ha de requerir I'interessat
perque, en un termini de deu dies, repari la falta o adjunti els documents preceptius, amb

indicacié que, si no ho fa, es considera que desisteix de la seva peticio.

En antecedents posen de manifest que la GAIP ha requerit a la persona reclamant I'esmena
d’aspectes essencials de la Reclamacié i I'ha advertida que en cas de manca de reparacié de
les mancances en el termini de deu dies, s’entendra desistida la Reclamaci.
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En el nostre cas, convé fer us esment particular a la necessitat d’aportar una sol-licitud d’accés
a la informacié publica (SAIP), per part del regidor reclamant. Aixi es desprén de la doctrina de
la GAIP sobre la diversa naturalesa juridica de les SAIP i les altres actuacions dels electes
locals (com els “precs” i les “preguntes”). En aquest sentit, la interpretacié de la Comissié ha
estat constant i sostinguda, com evidencien alguns dels seus pronunciaments (per totes, la
Resolucié 66/2017, de 22 de febrer), en virtut de la diversa regulacié efectuada en la normativa
de regim local de les figures dels precs i les preguntes al Ple (en el text refos de la llei catalana,
articles 98 a 103 i 165 LMRLC) de la que la mateixa legislacio estableix per a I'accés dels

electes locals a la informacié publica (article 164 LMRLC).

En aquest sentit, i malgrat que poden tenir trets comuns (per exemple, moltes vegades I'objecte
de determinades preguntes és obtenir informacié i unes i altres iniciatives poden servir per
exercir funcions de control), el cert és que les preguntes al Ple i les sol-licituds d’informacié
publica (SAIP) tenen una significacié i unes consequéncies juridiques ben diferents. D’una
banda, les sol-licituds d’informacié sén manifestacio del dret a la informacid, que és objecte
d’'una regulacié especifica i es pot exercir de forma autdnoma, amb diversitat de contextos i
finalitats. De l'altra, les preguntes soén iniciatives de naturalesa molt més politica que
estrictament juridica (no esta clar que s’hagin de resoldre per acte administratiu i menys encara
que la manca de resolucié expressa en termini tingui efectes estimatoris, com és el cas de les
sol-licituds d’informacié), sovint vinculades al desenvolupament de les sessions dels drgans

col-legiats i a les seves funcions de control genuinament politic.

Efectuades les consideracions anteriors sobre la necessitat d’'una SAIP prévia, i després
d’haver vengut el termini atorgat per a 'esmena de la documentacié aportada, no consta
resposta de la persona reclamant, motiu pel qual cal es declara finalitzat el procediment
d’aquesta reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 19 de desembre de 2024, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 1451/2024 per
desistiment, d’acord amb les consideracions efectuades al fonament juridic 2, i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.
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lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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